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Granskning av delarsrapport 2014

1 Sammanfattande bedomning

PwC har pa uppdrag av kommunens fortroendevalda revisorer 6versiktligt granskat
kommunens delérsrapport for perioden 2014-01-01 — 2014-08-31. Uppdraget ingar
som en obligatorisk del av revisionsplanen for ar 2014.

Syftet med den Oversiktliga granskningen ar att ge kommunens revisorer ett
underlag for sin bedomning av om delarsrapporten ar uppréattad i enlighet med
lagens krav och god redovisningssed samt om resultatet ar forenligt med de mal
som kommunfullmaktige faststallt. Revisorernas uttalande avges i den bedomning
som de avlamnar till kommunfullméaktige i samband med att deldrsrapporten
behandlas.

Resultatet for perioden ar 19 mnkr (18 mnkr), vilket dr 1 mnkr hogre dn
motsvarande period foregdende ar. Prognosen for heldret pekar mot ett resultat om
0,4 mnkr. Bedomningen i delarsrapporten ar att balanskravet kommer att

uppfyllas.

Utifran var oversiktliga granskning gor vi foljande bedomning av kommunens
delarsrapport:

o Ivar oversiktliga granskning har det inte framkommit ndgra omstiandigheter
som tyder péa att delarsrapporten ar upprattad i strid med lagens krav och
god redovisningssed i 6vrigt. Daremot visar granskningen att kommunen
gor avsteg fran god redovisningssed i samband med upprattandet vilket
ocksa framgéar av delarsrapporten. Var bedomning ar att dessa avsteg inte ar
av avgorande betydelse utan delarsrapporten kan fungera som ett
beslutsunderlag i fullmiktiges ekonomiska styrning.

o Véar bedomning ar att det redovisade resultatet ar forenligt med god
ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet. Detta da fyra
finansiella méal berdknas att uppnés och tva mal beraknas delvis uppnas
under 2014.

o Tverksamhetsperspektivet ar méaluppfyllelsen delvis uppfylld. Darfor
bedomer vi ar att verksamhetens prognostiserade utfall for 2014 delvis ar
forenligt med god ekonomisk hushéllning.

Foljande rekommendationer lamnas:

» Kommunen bor senast till arsredovisningen 2014 utreda vad ersidttningarna
fran Migrationsverket pa konto 29940 Ovriga Forutbetalda Intdkter bestar
av och darefter enligt god redovisningssed prova om dessa skall kvarsta som
skuld eller helt eller delvis intdktsforas under 2014. Ur revisionssynpunkt ar
denna post svar att granska da specifikation saknas. P4 grund av beloppets
storlek (16,7 mnkr) har vi svart att uttala oss om detta, men kan konstatera
att ett eventuellt periodiseringsfel kan uppga till belopp som forandrar den
rattvisande bilden av arets resultat i den ekonomiska redovisningen. En
eventuell rattning 6kar érets resultat i positiv riktning.
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2 Inledning
2.1 Bakgrund

Kommuner ir enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyldiga att minst
en gang om aret uppritta en sirskild redovisning (delarsrapport) for verksamheten
fran drets borjan.

KL9kap9a$§

Revisorerna skall bedoma om resultatet i delarsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av delarsrapporten ska grundas pa det ekonomiska
resultatet och uppfyllelsen av fullmaktiges mal for ekonomi och verksamhet.

2.2 Syfte, revisionsfrragor och avgrdansning

Granskningen syftar till att 6versiktligt bedoma om delérsrapporten ger svar pa
foljande revisionsfragor.

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella malen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
maélen for verksamheten, d.v.s. finns forutsattningar att méalen kommer att
uppnas?

Granskningen har planerats och genomforts ur ett viasentlighets- och riskperspektiv
for att i rimlig grad kunna bedoma om delarsrapporten ger en rittvisande bild.
Granskningen ar oversiktlig och omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen
for den information som ingar i delarsrapporten. D& var granskning darfor inte
varit fullstindig utesluter den inte att andra an har framforda felaktigheter kan
forekomma.

2.3 Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap

20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebér en bedomning av om rapporten foljer:

¢ Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

e RAadet for kommunal redovisnings rekommendation 22 samt god
redovisningssed i Gvrigt

e Fullméktigebeslut avseende god ekonomisk hushéallning
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|
2.4 Metod

Granskningen har utforts genom:

e Intervjuer med berorda tjansteman
e Analys av relevanta dokument

o Oversiktlig granskning och analys av det siffermissiga bokslutet per 2014-
08-31 samt av resultatprognosen for aret

e Oversiktlig analys av verksamhet och ekonomi i den omfattning som krivs
for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmiktige faststillda
malen

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer Gversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning an
pa substansgranskning.

Rapporten ar faktagranskad av personal pa ekonomikontoret.
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3 Granskningsresultat

3.1 Rattvisande rakenskaper och god
redovisningssed

Ekonomikontoret skickar ut anvisningar och foreskrifter for upprattandet av
delarsrapporter till forvaltningarna.

Delarsrapporten omfattar perioden januari — augusti. Resultatet for perioden
uppgar till 19 mnkr och prognosen pekar mot ett resultat pa 0,4 mnkr for helaret
2014. Det prognostiserade resultatet ligger 0,2 mnkr simre dn det budgeterade for
aret.

I avsnittet redovisningsprinciper anges en avvikelser fran god redovisningssed i
samband med upprattandet av delarsrapporten. Avvikelsen avser Radet for
kommunalredovisning rekommendation 18.

Kommunens delarsrapport bestar forutom av forvaltningsberéattelse av
resultatrakning, balansrakning, notupplysningar samt verksamhetsberéttelser,
overgripande verksamhetsprocesser och viktiga framgangsfaktorer.
Forvaltningsberittelsen innehéller avrapporteringen kring fullmaktiges méal. Den
innehaller ocksa en ekonomisk 6versikt, personalredovisning och en sammanstalld
redovisning.

Forvaltningsberittelsen innehaller ocksé en redogorelse for hur utfall och prognos
forhaller sig till fullméktiges budget (driftredovisning) samt en investerings-
redovisning. Vidare framgar information om resultat och prognos i de av
kommunen dgda bolagen/stiftelsen.

Vi har granskat ett urval poster bl.a. periodiseringar som ar gjorda i samband med
delarsrapporten och konstaterar att vasentliga poster har periodiserats korrekt.
Diaremot har kommunen inte sett 6ver om dldreomsorgsavgifter behover
periodiseras, kommunen ska se 6ver om detta behover goras till nasta
delarsrapport.

Kommunen bor utreda vad ersattningarna fran Migrationsverket pa konto 29940
Ovriga Forutbetalda Intiikter bestar av och direfter enligt god redovisningssed
prova om dessa skall kvarsta som skuld eller helt eller delvis intdktsféras under
2014. Ur revisionssynpunkt ar denna post svar att granska da specifikation saknas.
P& grund av beloppets storlek (16,7 mnkr) har vi svart att uttala oss om detta, men
kan konstatera att ett eventuellt periodiseringsfel kan uppga till belopp som
forandrar den rattvisande bilden av arets resultat i den ekonomiska redovisningen.
En eventuell rattning 6kar arets resultat i positiv riktning.
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Bedomning

I var oversiktliga granskning har det inte framkommit nagra omstandigheter som
tyder pa att kommunens delarsrapport ar upprattad i strid med lagens krav och god
redovisningssed i 6vrigt.

Avseende konto 29940 Ovriga forutbetalda intdkter behover kommunen, som
namnts ovan, utreda och ta stillning till om en eventuell rattning av posten behover
goras till arsredovisningen.

3.2 Resultatanalys
Prognosen for helaret pekar pa ett positivt resultat om 0,4 mnkr, vilket ar 0,2 mnkr
samre dn budgeterat. Avvikelsen beror pa:

e Verksamhetens nettokostnad avviker med 0,6 mnkr mot budget

o Skatteintdkter och statsbidrag forviantas bli 0,5 mnkr hogre dn budgeterat

¢ Finansnettot ligger i prognosen mot budgeterat.

I nedanstéende tabell redovisas utfallet for de forsta atta manaderna 2014, prognos
for utfallet for aret samt avvikelsen mot budget.

Utfall Utfall Prognos Avvikelse

delar delar 2014 mot
Resultatrdikning mnkr 2013 2014 budget
Verksamhetens intdkter 69 73
Verksamhetens kostnader -247 -247 -285 -0,016
Avskrivningar -12 -12 18 -0,54
Verksamhetens nettokostnader -189 -186 -303 -0,55
Skatteintakter 111 115 173 1
Generella statsbidrag 85 84 127 -0,6
Finansiella intdkter 12 7 5 0
Finansiella kostnader -2 -1 -1 0
Arets resultat 17,7 19,2 0,36 -0,2

Resultatet enligt avstimningen mot balanskravet uppgar till 0,355 mnkr enligt
prognosen for heléret.
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3.3 Namndernas budgetuppfoljning och

prognos
Driftredovisning per namnd, Utfall Prognos Budget
mnkr augusti helar avvikelse
Kommunstyrelse (Kf, Revision, Of) 34 61 1,1
Barn- och utbildningsnamnd 64 104 0,59
Socialndimnd 82 121 -2,3
Kultur- och fritidsndmnd 9 14 0
Milj6- och byggnadsnimnd 1 3 0
Summa nimnderna 191 301 -0,6

Av tabellen framgar att avvikelsen i prognosen mot budget ar negativ totalt sett Det
ar socialnamnden som prognostiserar underskott medan kommunstyrelsen
respektive barn- och utbildningsndamnden béda prognostiserar 6verskott.

Socialndmndens underskott pa totalt 2,3 mnkr beror framforallt pa att
socialnamnden har haft fortsatta placeringar géllande institutionsvard f6r vuxna
samt ytterligare en s k mamma-barn placering. Vidare visar forsorjningsstodet pa
ett underskott om totalt 0,5 mnkr.

Har ar det enligt var bedomning viktigt att det l1angsiktiga arbetet med att anpassa
verksamheten till de ekonomiska ramarna fortsatter inom socialndmndens
verksamhet. Ett enstaka ar med negativt resultat kan man klara men i ett langre
perspektiv maste budgeten héllas for att de finansiella malen ska nas.

3.4 God ekonomisk hushallning

3.4.1 Finansiella mal

I delarsrapporten gors en 6verskadlig avstaimning mot kommunens finansiella mél
som faststillts i budget 2014:
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Finansiellt mal, faststillt av Maluppfyllelse,
fullméiktige i budget 2014 kommunens bedéomning
Oférandrad utdebitering Malet uppfylls- oforandrad

utdebitering sedan 1996.

Soliditeten ska vara oférandrad under Mélet uppfylls- andelen
planperioden och vid inget tillfélle uppgar for perioden till 72,3
understiga 65 %. %.

Verksamhetens nettokostnader inklusive Delvis uppfyllt- KF

avskrivningar ska uppga till hogst 98 %  beslutade att tillskjuta medel

av skatteintdkter och utjamningsbidrag. for omstillningskostnader
inom namnderna.

Till finansiering avsitts medel Malet uppfylls- Arets
motsvarande 6 % av skatteintikter och ~ budgeterade
utjaimningsbidrag eller lika stort belopp nettoinvesteringar inkl

som avskrivningarna utgor, berdknat tillaggsanslag beviljade av
som ett genomsnitt 6ver hela KF uppgér till 26,2 mkr och
planperioden. prognosen pé helar visar ett

utfall pa 22,9 mkr.
Investeringarna de sista fem
dren uppgér i genomsnitt till
ca 18,2 mkr, vilket
motsvarar malet for

planperioden.
Lan ska i princip endast upptas for Malet uppfylls- inga nya lan
finansiering av sddana investeringar har upptagits under 2014.
som genererar intdkter till
verksamheten.

Arets resultat ska utgdra minst 1 % av Delvis uppfyllt- KF

kommunens intdkter av skatteintakter ~ beslutade att tillskuta medel

och utjamningsbidrag. via eget kapital och frangick
dirmed det finansiella mélet
gillande 1 % till 0,18 % for
2014.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att kommunen har forutsattningar
att uppna god ekonomisk hushéallning for helaret 2014.

Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att det prognostiserade resultat ar forenligt
med de finansiella malen som fullméaktige faststallt i budget 2014.

Kommunstyrelsen behover dock klargora och tydliggora konsekvenserna i
beredningen av arendet till kommunfullmaktige avseende beslut att tillskjuta medel
for omstallningskostnader inom ndmnderna, eftersom konsekvensen av beslutet gor
att forutsattningarna forandras for mojligheten att na tva av de finansiella malen.
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3.4.2 Mal for verksamheten

Kommunfullméktige har faststillt ett médldokument innehallande ett antal
verksamhetsmal. Dessa mél for verksamheten beskrivs och utvarderas i

delarsrapporten.

Vi konstaterar att samtliga méal som fullmaktige faststallt foljs upp i
delarsrapporten. Redovisningen gors utifran prognos for helarsutfallet.

Verksamhets mal, faststillt av
fullméiktige i budget 2014

Maluppfyllelse,
kommunens bedéomning

Antal nya féretag som har startats per
1 000 invanare i kommunen skall 6ka i
forhéllande till tidigare ar.

Totala sjukfranvaron skall hogst vara 5,5
% under 2014.

Energiforbrukningen pa kommunens
fastigheter ska vara 8 % eller 1 264
MWh, lagre under 2014 &n under
referensaret 2009, da
energiforbrukningen var 15 800 MWh.

Mélet berdknas uppfyllas
under 2014, da vi kommer
att ha okat antalet nya
foretag per 1 000 invanare i
forhallande till foregdende
ar.

Malet berdknas ej uppfyllas
under 2014, da prognosen
visar pa en sjukfranvaro pa
knappt 7,0 % pa total niva i
kommunen.

Malet berdknas uppfyllas
under 2014, da minskningen
vid &rets borjan uppgick till
1821 MWh.

Vi delar kommunstyrelsens samlade bedomning att mélen for verksamheten delvis
kommer att kunna uppnas for helaret 2014.
Bedomning

Var oversiktliga granskning visar pa att maluppfyllelsen avseende verksamheten ar
delvis forenlig med de av fullmaktige faststdllda mélen i budget 2014.

2014-10-24
Conny Erkheikki Hans Forsstrom
Projektledare Uppdragsledare
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