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Sammanfattning och bedomning

P& uppdrag av de fortroendevalda revisorerna har Komrev inom PwC granskat
Overtornea kommuns delarsrapportering. Syftet med granskningen ar dels att
bedoma om resultatet i deldrsrapporten ar forenligt med de mal f6r god ekonomisk
hushéllning som fullmaktige beslutat, dels att bedoma om deldrsrapporteringen sker
i enlighet med lag om kommunal redovisning.

Sammantaget visar var granskning att delarsrapporten pa nagra punkter avviker
fran den kommunala redovisningslagen och god redovisningssed. Vi bedomer dock
inte att avvikelserna ar sddana att de riskerar att missleda kommunfullméktige eller
en utomstéende beslutsfattare.

Kommunen avviker fran god redovisningssed pa foljande omréaden vilket bor
beaktas till kommande ars delarsrapportering:

e Delarsrapporten omfattar endast kommunens forvaltning. Enligt
normgivaren bor den omfatta hela kommunkoncernen.

e Inkomster och utgifter periodiseras inte i den omfattning som dr nédvandigt
for att erhélla en rattvisande resultatredovisning.

¢ Intern forsiljning inom kommunen har inte rensats bort ur
resultatrakningen, vilket fatt tillf6ljd att externa kostnader och intékter ej
kan redovisas och analyseras.

e Vid delérsbokslutet upplupna kostnader och intéakter registreras inte i
ekonomisystemet utan hanteras manuellt. Detta far till foljd att
delarsredovisningens resultat- och balansriakningen inte kan hirledas ur
bokféringen och att reviderbarheten blir 1ag.

Vidare visar granskningen att resultatet i delarsrapporten i allt viasentligt ar forenligt
med de mal for god ekonomisk hushéllning i det finansiella perspektivet som
fullmaktige beslutat om. Angéende god ekonomisk hushéllning i ett
verksamhetsperspektiv sd dr var bedomning att mal/maéatt behover utvecklas sa att
de visar matbara samband mellan resursforbrukning, prestationer, resultat och
effekter. Forst da kan en revisionell bedomning av utfallen goras.
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Inledning

Bakgrund

Kommuner och landsting ar enligt den kommunala redovisningslagen (KRL), skyl-
diga att minst en gang om aret uppratta en sarskild redovisning (delarsrapport) for
verksamheten fran arets borjan.

KL9kap9ga$§

Revisorerna skall bedéma om resultatet i deldrsrapporten som enligt 8 kap. 20 a §
skall behandlas av fullmdktige och arsbokslutet dr forenligt med de mal
fullmdktige beslutat. Revisorernas skriftliga bedomning skall bildggas
delarsrapporten och arsbokslutet.

Revisorernas bedomning av hur fullmiaktiges mal for ekonomi och verksamhet
uppfylls ska grunda sig pa de uppgifter som kommunstyrelsen ar ansvarig for och
lamnar i sin delarsrapport.

Syfte, revisionsfragor och avgrinsning

Huvudsyftet med granskningen ar att ge de fortroendevalda revisorerna ett underlag
for deras bedomning av om resultatet i delarsrapporten ar forenligt fullméktiges
mal. Darutover syftar granskningen aven till att bedoma om kommunens delérs-
rapportering sker i enlighet med kommunala redovisningslagen (KRL). Inom ramen
for detta syfte ska foljande revisionsfragor besvaras:

e Har delarsrapporten upprattats enligt lagens krav och god redovisningssed?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
finansiella mélen, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att uppnéas?

e Arresultaten i delirsrapporten forenliga med de av fullmiiktige faststillda
malen for verksamheten, d.v.s. finns forutsiattningar att malen kommer att
uppnas?

Granskningen har utforts enligt god revisionssed. Det innebar att granskningen
planerats och genomforts ur ett vasentlighets- och riskperspektiv for att i rimlig grad
kunna bedéma om delérsrapporten i allt vasentligt ger en rattvisande bild.
Granskningen omfattar darfor att bedoma ett urval av underlagen for den informa-
tion som ingér i delarsrapporten. Da var granskning darfor inte varit fullstindig
utesluter den inte att andra an hir framforda felaktigheter kan forekomma.
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Revisionskriterier
Kommunstyrelsen ar ansvarig for upprattandet av delarsrapporten som enligt 8 kap
20 a § KL ska behandlas av kommunfullmaktige.

Granskningen av delarsrapporten innebar en bedomning av om rapporten foljer:

Kommunallagen och lag om kommunal redovisning

Rekommendationer fran Radet for kommunal redovisning och god
redovisningssed

Interna regelverk och instruktioner

Eventuella fullméaktigebeslut

Metod
Granskningen har utforts genom:

Analys av relevanta dokument

Granska specifikationer och underlag till visentliga balansposter i den
omfattning som kravs for att i allt vasentligt sdkerstilla en rattvisande
redovisning

Oversiktlig analys av resultatrikning samt resultatprognos for aret

Oversiktlig analys av nyckeltal for verksamhet och ekonomi i den omfattning
som kravs for att bedoma om resultatet ar forenligt med de av fullmaktige
faststillda méalen

Intervjuer med berorda tjainstemian

Granskningen ar inte lika omfattande som granskningen av arsredovisningen utan
mer oversiktlig. Granskningen dr dessutom mer inriktad pa analytisk granskning &n
pa substansgranskning.
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Granskningsresultat

Foreskrifter och tidplan
Vi har inte kunna finna négra foreskrifter for deldrsrapportering beslutade av
fullmaktige i Overtornea.

Anvisningar fran ekonomikontoret till nimnderna innehaller tidplan, uppgifter som
infordras av nimnderna samt blanketter och mallar for uppgiftslamnandet.

Kommunstyrelsen har behandlat delarsrapporten 2010-10-25, dvs nastan tva
manader efter rapporttidens utgang. Fullmaktige kommer att behandla rapporten
2010-11-08. En delérsrapport sags mista sin aktualitet efter ca tvA manader.

Kommentarer: Inom ramen for uppfoljningsreglemente (eller motsvarande)
rekommenderas fullmiktigeforeskrifter tas fram. Dessa kan innehélla krav pa for
vilken/vilka perioder delérsrapport ska uppréttas, niar de ska presenteras i olika
beslutsorgan och vad de ska innehélla utéver vad som kravs av lag och normgivare.
De bor ocksa innehalla tydliga krav pa vad kommunkoncernens enheter — nimnder
och foretag ska rapportera till kommunledningen vid delarsrapportens upprattande.

Anvisningarna fran ekonomikontoret bor utvecklas bl a pa ett sitt sa att
periodiserade rakenskaper for delaret kan astadkommas i ekonomisystemet.

Delarsrapportens innehall
Kommunens delarsrapport innehéller:

o Forvaltningsberattelse

e Resultatrikning

« Balansrikning

o Kassaflodesrapport

e Prognos over forvantat utfall

o Verksamhetsberittelser for nimnderna

o Redogorelse for tillimpade redovisningsprinciper
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Kommentarer: Med undantag for en sammanstilld redovisningen for hela
kommunkonceren bedéms delarsrapporternas innehéll vil motsvara de krav som
stills i lag om kommunal redovisning och uttalande fran normgivaren.

Forvaltningsberattelse
Forvaltningsberattelsen utgor kiarnan i delarsrapporten och ska innehélla en
oversiktlig redogorelse for utvecklingen av verksamhet och resultat sedan
balansdagen. Berittelsen ska ocksé ldimna information om viktiga forhéllanden och
héandelser av visentlig betydelse.
Som redan namnts stéller lagstiftningen krav pa att kommunen i budgeten ska ange
mal och riktlinjer for vad som ar god ekonomisk hushéllning. Méalen och riktlinjerna
som ska omfatta bade verksamhet och ekonomi, ska utvirderas i forvaltnings-
berittelsen.
Kommunens forvaltningsberittelse redovisar information pa féljande omraden:

¢ Finansiell omvarldsanalys

e Befolkning och arbetsmarknad

e Fastighetsforsaljningar

e Organisationsforandringar

e Upphandlingar

e Sjukfranvaro

e Balanskravet

e Medelsforvaltning

e Pensionsforpliktelser

e Skatteintikter

e Avstamning av mal
Kommentar: Delarsrapportens forvaltningsberiattelse fokuserar pa uppfoljning av

kommunens ekonomi. Till kommande ar bor forvaltningsberittelsen utvecklas vad
avser:
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e Redovisning av verksamhetens utfall
e Redogorelse for viktiga forhallanden och hindelser av visentlig betydelse

e Redovisning av sk "sarskilda upplysningar” om ekonomi och verksamhet i
foretag som kommunen har ett betydande inflytande i

Nedan foljer en sammanfattning av delarsrapportens uppfoljning av mélen for god
ekonomisk hushéllning;:

Mal Foljsupp Malupp-
SJyllelse
Oforandrad utdebitering Ja Ja
Soliditeten ska vara oférandrad under planperioden och aldrig understiga | Ja Ja
65%
Nettokostnaderna ska inkl. avskrivningarna ska uppga till hogst 98% Ja Ja
skatter och generella bidrag
Investeringarna ska hogst utgor 6% av skatter och generella bidrag eller Ja Delvis
belopp motsvarande avskrivningarna, berdknat som ett genomsnitt under
planperioden
Lan ska i princip endast tas upp for investeringar som genererar intakter Ja Ja
Arets resultat ska utgdra minst 1% av kommens skatter och generella Ja Ja
bidrag.
Sjukfranvaron ska hogst uppgé till 5% av den arbetade tiden Ja Nej
Minst 20 arbetstillfillen ska skapas varje &r Ja Ja
Energianvandningen ska minska med 3% Nej -

Kommentarer: De mal fullmaktige bestamt i budget bedoms ge uttryck for vad som
ar god ekonomisk hushallning i ett finansiellt perspektiv. Dessa mal foljs ocksa upp i
delarsrapporten och utfallen bedoms i allt vasentligt vara forenliga med fullméktiges
mal.

Nir det giller fullmaktiges mal for god ekonomisk hushallning ur ett verksamhets-
perspektiv ar var uppfattning att mal/matt behover utvecklas s att de visar matbara
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samband mellan resursférbrukning, prestationer, resultat och effekter. Forst da kan
en revisionell bedomning av utfallen goras.

Resultatrikningar

Delarsrapportens resultatrakningar ar upprattade enligt lagens resultatraknings-
schema med undantag for posterna: "Verksamhetens intakter” och "Verksamhetens
kostnader”. Dessa poster har nettoredovisats i posten "Verksamhetens
Nettokostander”. Till kommande ar bor postindelningen i lagens
resultatrakningschema foljas pa denna punkt. Resultatrakningen ar val notad med
tillaggsinformation med undantag uppgifter till resultatrakningens forsta poster.

Jamforelser sker med samma delarsperiod foregdende ar. For resultatrakningen
lamnas dven en arsprognos som jamfors med budget. Denna hade med fordel
kunnat jamforas med april-prognosen och 2009 ars utfall (se nedan). Jamforelsen
visar att augusti-prognosen inte avviker pa nagot avgorande sitt mot april-
prognosen eller mot foregaende ars utfall.

2010 Prognos Prognos  Budget Utfall Avvikelse Awvikelse Awvikelse
april mot

mkr aug 2010 apr 2010 2010 2009 progn budget  mot fg &r
Verksamhetens Nettokostnader -261 -262 -263 -258 0 2 -3
Avskrivningar -16 -16 -16 -16 0 0 0
Verksamhetens nettokostnader =277 -278 -279 -275 0 2 -3
Skatteintakter o generella
statshidrag 162 161 156 161 1 6 1
Generella statshidrag och
utjamning 126 126 127 123 0 -1 3
Finansiella intakter 6 4 4 12 2 2 -6
Finansiella kostnader -5 -2 -4 -8 -3 -1 4
Resultat 12 11 4 12 1 8 0

Angaende den lamnade ars-prognosen sa dr det virt att notera att den bygger pa att
de sista fyra manaderna ska ga med ett underskott pa -1,3 mkr vilket kan te sig
underligt mot bakgrund att de forsta atta manaderna gatt med ett Gverskott pa 13,3
mkr. Antingen ar prognosen for pessimistisk eller s borde den kraftiga
resultatforsaimringen ha kommenterats i arsredovisningen!
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Balansrikningar

Balansrakningarna ar val notade med tilliggsinformation och utformade enligt
lagens balansrakningsschema. Balansrakningen jamfors med siffror per 2009-12-31,
2009-08-31 och en prognos lamnas for utfallet 2010-12-31.

Kommentar: Till kommande ar bor balansrakningens notas med information
anskaffningsviarden, marknadsviarden och eventuellt nedskrivna varden for
kortfristiga placeringar.

Kassaflodesrapport
Delarsrapportens kassaflodesrapport ar uppstilld i enlighet normgivarens
rekommendation, dvs den redovisar betalningsflodena uppdelat pa:
e Verksamhet
e Investeringar
¢ Finansiering
och utmynnar i likvida medels forandring.

Kommentarer: Enligt balansrikningarna ar kassaflodet ( fordndring av ”Kassa och
bank”) under delarsperioden +15 927 tkr. Kassasflodensanalysens forandring
uppgar till +14 313 tkr. For differensen pa 1 614 tkr 1amnas ingen forklaring.

Sammanstéilld redovisning

Rédet for kommunal redovisning har i december 2002 informerat om sin syn pa
delarsrapportering i ett uttalande. Enligt detta uttalande bor rapporten omfatta hela
kommunkoncernen. Vidare finns sedan juni 2009 ett rekommendation om vad en
sk. ssmmanstilld redovisning i kommunala sammanhang bor innehélla.

For att kommunen ska kunna anses folja ovanstaende normgivning bor
konsoliderade resultat- och balansrakningar samt sk. “sirskilda upplysningar” till
forvaltningsberattelsen 1amnas i delarsrapporten.

Kommentarer: Den forklaring som ldmnas till varfor en sammanstilld redovisning
inte lamnas i delarsrapporten ndmns att foretagen tillimpar en annan delarsperiod
(jan — juni). Var uppfattning ar att kommunen som agare eller deldgare ska ge
direktiv till sina koncernforetag om det uppgiftslimnande som kravs for att
kommunen ska kunna ldmna sina finansiella rapporter.

Redovisningsprinciper

De riakenskaper som ingar i delarsrapporten vilar inte pa ett bokslut. Vid
delarsbokslutet upplupna kostnader och intdkter registreras inte i ekonomisystemet
utan hanteras manuellt. Detta far till foljd att delarsredovisningens resultat- och
balansriakningen inte kan harledas ur bokforingen och att reviderbarheten blir 14g.
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En oversiktlig granskning av de redovisningsprinciper som tillimpas i
delarsbokslutet visar féljande:

e Interna forsidljningar inom kommunen har inte rensats bort ur rakenskaperna.

e Avskrivningar pé investeringar som tagits i bruk under delérsperioden har inte
bokforts.

e Skatteintdkter periodiseras inte i enlighet med radet for kommunal redovisnings
rekommendation. Periodisering av slutavrikningarna har dock beaktats i

arsprognosen.

e Semesterloner, okompenserad 6vertid och retroaktiva 16ner har inte periodiseras
utan redovisas enligt kontantmetoden.

e Pensioner periodiseras pa grundval berakning gjord per 2010-08-31.
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