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Kommunfullméktige
i Overtorned kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2016

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser och
namnder, och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer verksamheten i kommunens foretag.

Kommunstyrelsen och nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns tillracklig intern kontroll samt aterredovisning till fullméktige.

Vart ansvar som revisorer omfattar att granska verksamhet, intern kontroll och riakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmiktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomforts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. Vi har i
vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedomning av vasentlighet och risk
samt omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi bedémer;

= att styrelsen och nimnderna i Overtorned kommun har bedrivit verksamheten p3 ett i
viasentliga delar Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt

» att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillricklig &ven om utrymme for
forbattring finns i detta avseende vilket framgar av var redogorelse nedan

» att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande

» att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet som fullméaktige har beslutat om. Resultatet ar delvis
forenligt med de verksamhetsméssiga mélen for god ekonomisk hushallning. Vi noterar
att kommunstyrelsen i drsredovisningen gor en sammantagen bedomning att
kommunen uppnér god ekonomisk hushallning. Vi delar den bedomningen.

Vi tillstyrker:

o att fullméaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelse och nimnder samt de enskilda
ledaméterna i dessa organ for ar 2016.

e att fullméktige godkdnner kommunens arsredovisning for ar 2016.

Redogorelse
Resultatet av véar granskning av styrelsens och namndernas ansvarsutévande visar bland annat:

» styrelsens och nimndernas arbete foljer en, i visentliga delar, andamalsenlig struktur. Nar
det géller styrmodell inklusive méalarbete och intern kontroll har kommunens utvecklings-
arbete de senaste aren gett konkreta resultat. Vi noterar ocksa att alla naimnder under aret
arbetat enligt aktuella mal och verksamhetsplaner, vilket inte var fallet under 2015.
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Ett omrade som kraver fortsatt uppmiarksamhet avser uppfoljningsarbete, internkontroll och
analyser dar ytterligare insatser kravs, bade vad giller verksamhetsperspektivet och
ekonomin. Vi noterar att internkontrollarbetet har utvecklats i positiv riktning men ocksa att
namnderna sjalva ser att internkontrollen inte i alla avseende ar tillracklig.

Vidare forvantar vi oss ett fortsatt atgardsinriktat agerande avseende kommunstyrelsens
uppsiktsplikt dar bl a tillracklig dialog och samsyn med namnderna fortfarande saknas. Var
bedomning ar att uppsikten 6ver nimnderna snarare har forsamrats under aret an
utvecklats i positiv riktning. Detta trots de atgarder inom omradet som Ks vid fjolarets
granskning hénvisade till och trots de papekanden vi under en rad av ar haft angaende
brister i struktur och systematik i utévandet av uppsiktsplikten.

Resultatet av de fordjupade granskningar vi genomfort visar bl a:

» att det i var 6versiktliga granskning av delarsrapporten per 2016-08-31 inte har
framkommit nigra omstandigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport inte, i allt
vasentligt, ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt..

» att rsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen p4 balansdagen. Arsredovisningen bedéms
ocksa i allt vasentligt vara upprattad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed. Vidare bedomer vi att kommunen lever upp till kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans.

» att samverkan mellan kommunen och landstinget till 6verviagande del ar tillracklig avseende
halso- och sjukvéard for placerade barn och unga, men att det finns vissa utvecklingsbehov
inom omradet. Det finns etablerade strukturer for samverkan pa individniva samtidigt som
det i granskningen framkommit utmaningar kopplat till kommunikation och dialog mellan
parterna kring enskilda individer. Socialndmnden foljer vidare inte upp samverkan kopplat
till halsoundersokningar for barn och unga som placerats. Inte heller implementeringen av
den rutin som finns avseende hilsoundersokningar har f6ljts upp. Utifran resultaten i
granskningen rekommenderar vi bl a:

o Att naimnden sakerstiller att samverkan ar andamalsenlig och tillracklig pa
individniva avseende barn och unga som placerats i HVB eller familjehem

o Att nimnden ser 6ver behovet av ytterligare uppfoljning avseende samverkan kring
barn och unga som placerat

» att barn- och utbildningsnamnden till 6vervigande del bedriver ett andamalsenligt
arbete vad giller integreringen av nyanldnda inom samtliga skolformer pa bade
huvudmanna- och enhetsniva, men vi noterar samtidigt att utvecklingsbehov finns. Var
granskning tyder vidare pa att utvecklingsbehoven ir storre inom gymnasiet &n inom de
ovriga skolformerna. Vi bedomer vidare att aterkoppling av kvalitetsarbetet till arbetslag och
enheterna kan genomforas i storre utstrackning dn det gor idag. Utifrén resultaten i
granskningen rekommenderar vi bl a:

o Att gymnasiet utvecklar tydligare rutiner for systematiskt kvalitetsarbete kopplat till
nyanlandas larande och integration. Exempelvis avseende kartlaggning av nyanlanda
elevers kunskapsniva respektive behov av individuella studieplaner for dessa elever.

Postadress Telefon Telefax Bankgiro Postgiro

Kommunalkontoret
957 85 OVERTORNEA 0927-72 000 0927-774 04 758-1218 12 71 50-1



*I * OVERTORNEA KOMMUN

Datum Dnr Blad nr

X 2016-05-05 3 (4)

Tjanstestélle, handlaggare

Revisorerna

o Att overlamnandeprocessen pa lag- och mellanstadiet nir en nyanliand elev ska borja
med andra amnen bor forstarkas, liksom formerna for dokumentation av nyanlanda
infor mottagande i forskoleklass.

o Att atgarder behover vidtas for att forbattra dels elevers och virdnadshavares
delaktighet i det systematiska kvalitetsarbetet, och dels den studiehandledning som
erbjuds nyanlanda elever.

» att barn- och utbildningsnimndens rutiner for debitering av barnomsorgsavgifter till
overvagande del ar andamalsenliga, men att den interna kontrollen inom omradet ar
bristande. Utifran resultaten i granskningen rekommenderar vi bl a att:

o Inldmnade angivna inkomstuppgifter arligen kontrolleras mot taxerade inkomster
hos Skatteverket.

o Rutinmissig kontroll av antal inskrivna barn i forhéllande till antal utgéende
fakturor gors, liksom sérskild kontroll av inlimnade inkomstuppgifter for de som
inte nar upp till maxtaxan.

» att kommunstyrelsen i begriansad utstrackning har sikerstallt att en personalpolitik med
koppling till fullmaktiges viljeinriktning tillaimpas i organisationen. Utifran resultaten i
granskningen rekommenderar vi bl a att kommunstyrelsen:

o Tar initiativ till att fortydliga den personalpolitik kommunen som arbetsgivare
arbetar utifran. Det i forhéllande till nuvarande medarbetare som inte har ett
chefsansvar, och till tankbara/potentiella framtida medarbetare.

o Siakerstiller att handlaggningsrutiner dokumenteras for frekvent forekommande
personalpolitiska drenden (t.ex. rekryteringsprocessen).

o Sikerstiller att den interna kontrollen gillande de personalpolitiska riktlinjerna ar
tillracklig. Allt for att kunna ta det ledningsansvar kommunstyrelsen har for
kommunens personalpolitik.

Till revisionsberattelsen har fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter (vilka

I6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och
revisionsberittelser gillande de kommunala foretagen.

Overtorneé kommuns revisorer
Roland Hedlund Lars-Gosta Larsson Kent Alanentalo
Hjordis Niemi Thomas Wahlberg

Kent Alanentalo dr undantagen for granskning av BUN:s verksamhet och har inte medverkat i
granskningen av den namnden
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Forteckning over de sakkunnigas rapporter

» Granskning av delarsrapport 2016, oktober 2016

» Integration av nyanldnda i skolan, oktober 2016

= Placerade barn och unga - Samverkan avseende hilso- och sjukvard, november 2016
» Internkontrollen avseende barnomsorgsavgifter, december 2016

= Styrelsens och nimndernas ansvarsutévning 2016, mars 2017

» Personalpolitik, april 2017

» Granskning av arsredovisning 2016, april 2017

Bilagor

Granskningsrapporter fran de kommunala foretagen

Revisionsberittelser fran de kommunala foretagen
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