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Kommunfullméaktige
i Overtorned kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2012

Vi, av fullméktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivsi styrelser och
namnder och genom utsedda |lekmannarevisorer verksamheten i kommunens féretag.

Styrelse och namnder ansvarar for att verksamheten bedrivsi enlighet med gallande mal, beslut
och riktlinjer samt de foreskrifter som géller verksamheten. De ansvarar ocksa for att det finns
tillracklig intern kontroll samt &terredovisning till fullmaktige. Revisorernas ansvar &r att granska
verksamhet, kontroll och redovisning samt att préva om verksamheten bedrivitsi enlighet med
fullmaktiges uppdrag.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomfoérts med den inriktning och
omfattning som behdvs for att ge en rimlig grund fér beddmning och ansvarsprévande Vi har i
vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedomning av vasentlighet och risk samt
omsatt prioriteringarnai en revisionsplan for aret.

Vi beddmer;

= att styrelser och namnder i Overtorned kommun har bedrivit verksamheten pa ett i
vasentligadelar andamal senligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstallande sétt, men
ser med oro pa den ekonomiska utvecklingen for framst socialnamnden och
kommunstyrel sens verksamheter

= att rékenskapernai allt vasentligt ar rattvisande

= it styrelsernas och namndernas interna kontroll har varit tillracklig &en om utrymme for
forbattring finns i detta avseende vilket framgar av var redogorel se nedan

» att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med 7 av de 9 mal for god ekonomisk
hushallning fullméktige har beslutat om. Vi noterar att kommunstyrelsen i
arsredovisningen gor bedémningen att kommunen uppnar god ekonomisk hushallning

Vi tillstyrker att kommunstyrel sen, ndmnderna samt de enskilda fortroendevaldai dessa organ
beviljas ansvarsfrihet.

Vi tillstyrker att kommunens arsredovisning for & 2012 godkanns.
Redogorelse

Resultatet av var granskning av styrelsens och ndmndernas ansvarsutévande visar bland annat:
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e att styrelsens och namndernas arbete fdljer en, i vasentliga delar, andamalsenlig struktur. Nar
det gdller styrmodell inklusive malarbete och intern kontroll har kommunens utvecklings-
arbete nu gett konkreta och positiva resultat. Ett omrade som trots detta kraver fortsatt
uppmarksamhet avser uppfoljningsarbete och internkontroll dér atgarder vidtagits men
ytterligare insatser kravs, sarskilt nér det géller den ekonomiska styrningen.

e Att det fordras ett fortsatt &tgardsinriktat agerande utifran de rekommendationer vi lamnar i
véara granskningar. Kopplat till detta & bl a kommunstyrel sens uppsikt 6ver ndamnderna och
de kommunala foretagen dar behov fortfarande finns av att utveckla formernafor denna
uppsikt. Nagot som vi &ven papekade efter 2011 ars ansvarsutévandegranskning

Resultatet av de fordjupade granskningar vi genomfort visar bl a

o att resultatet i delarsrapporten &r forenligt med de mal for god ekonomisk hushdllning i det
finansiella perspektivet som fullméktige bedutat om. Vi kan inte utifrén den redovisning som
gorsi delarsrapporten bedoma om kommunen har méjlighet att na samtliga de mal for
verksamheten som kommunfullméktige har faststéllt. Vi menar att kommunstyrel sen bér ta
ett initiativ syftande till tydliggora och konkretiseramalen for att skapa battre mojligheter att
bedoma maluppfyllelsen och darmed 6ka styrbarheten

= att arsredovisningen i allt vasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stélIningen pa balansdagen. A rsredovisningen bedomsi allt
vasentligt vara uppréttad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och god
redovisningssed. Kommunen har en forhdllandevis stark ekonomi i botten efter manga ar
med positiva resultat, men kommunens ekonomiska utveckling &r till viss del oroande. Detta
grundar sig pa de redovisade underskotten i socialnamnden och kommunstyrelsen, samt pa
att kommunen tappar i befolkning ar efter ar. Vidare bedomer vi att kommunen lever upp till
kommunallagens krav pa en ekonomi i balans

= att socialnamnden till viss del bedriver en dandamalsenlig missbruks- och ber oendevard
men att den interna kontrollen inte &r tillracklig. Det saknas specifikamal och ett tydligt
uppdrag for missbruks- och beroendevarden i kommunen. Vi bedomer sdledes att det finns
behov av att identifiera och upprétta relevantamal for den verksamhet som arbetar med
missbruk och beroendevard. Det finns vidare behov att ytterligare utveckla dppenvarden i
kommunen for att sakerstalla att de individer som &r i ett missbruk och/eller beroende far den
hjalp de har rétt till och &r i behov av. Aven uppfdljningen och utvarderingen av missbruks-
och beroendevarden pa saval 6vergripande niva som individniva behtver utvecklas da den
inte kan bedomas som tillracklig. Var granskning visar att det saknas sammansté Iningar och
analys pa 6vergripande niva dver vilkainsatser som fungerar utifran de olika magrupperna.
Vi ser aven brister i den strukturerade uppfoljningen efter genomforda placeringar samt i den
kontinuerliga uppfdljningen av planer for brukare
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= att barn- och utbildningsnéamnden i allt vasentligt sékerstéllt att den nya skollagen och nya
forordningar implementerats pa ett andamal senligt sétt, samt med tillréacklig intern kontroll.
Exempelvis har styrdokument, delegationsordning, rutiner och riktlinjer reviderats/
uppdaterats och berdrd personal har informerats om detta. Vad géller ordningsregler visar
granskningen dock att dessa & nagra ar gamla. Vi vill darfor peka pavikten av att det sker en
kontinuerlig revidering av dessa pa enheterna, bl a for att sakerstélla elevinflytandet

» att socialnamnden till viss del har en andamasenlig vikarieanskaffning inom
aldreomsorgens sérskilda boenden men att den interna kontrollen inte &r tillrécklig. Vid
granskningen framkom att rutiner pa 6vergripande niva saknas och det &r svart att fafram
tillforlitlig statistik pa enhetsniva och évergripande niva éver antalet vikarier och orsaker till
att vikarier tasin. Var beddmning &r att detta gor det svart att folja upp vikarieanskaffningen
inom det granskade omradet och darmed svart att kontrollera hur vikarieanskaffningen

fungerar

= att Matarengivagsprojektet i huvudsak har bedrivits pa ett andamalsenligt sétt och med
tillracklig internkontroll av kommunstyrel sen. Bedomningen baseras pa att kommun-
fullmaktige har godkant de principielladelarnai avtalen mellan kommunen och Trafikverket,
med undantaget att fullméktige inte har godkant att kommunen Gvertar huvudmannaskapet av
véagen. Granskningen visar dock pa ett behov att Ksi framtiden pa ett tydligare sétt beaktar
sin skyldighet att lyftafragor av principiell och/eller stor ekonomisk betydel se till

fullméktige for stéllningstagande

» att kommunstyrelsensinterna uthyrning av verksamhetslokaler sker paett delvis
andamadl senligt sdtt men att den interna kontrollen avseende denna verksamhet inte &r
tillracklig. Internhyressystemet baseras pa 6verenskommelser och avtal som inte langre kan
betraktas som aktuella. Detta samtidigt som nagot formaliserat regelverk inte finns att tillgai
kommunen. Vi ser vidare att det brister i dialog mellan hyresvard och hyresgaster samt att
detta, tillsammans med de ekonomiska forutsattningarna, har fatt negativa effekter pa

underhéllet av lokalerna

Till revisionsberéttel sen har fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter (vilka
|6pande under aret har delgetts fullmaktige) liksom granskningsrapporter och revisionsberattel ser

géllande de kommunala foretagen.

Overtorned kommuns revisorer

Karl-Erik Taavo Kent Alanentalo Roland Hedlund
Margareta Torelid-Haapaniemi Lars-GoOsta Larsson
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Forteckning 6ver de sakkunnigas rapporter

= Implementering av skollagen, oktober 2012
» Granskning av delarsrapport 2012, oktober 2012
=  Granskning av missbruks- och beroendevarden, november 2012

= Granskning av anskaffning av vikarier inom @ dreomsorgens sérskilda boenden,
december 2012

= Matarengivagsprojektet, mars 2013

= Hyresséttning och loka nyttjande for verksamhetslokaler, april 2013
= Styrelsens och ndmndernas ansvarsutévning 2012, april 2013

» Granskning av arsredovisning 2012, maj 2012

Bilagor

Granskningsrapporter fran de kommunala foretagen

Revisionsber attelser fran de kommunala foretagen
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Stiftelsen Matarengihem - Granskningsutlatande

Undertecknade, av kommunfullmiktige i Overtornea kommun utsedda revisorer i Stiftelsen
Matarengihem, har granskat stiftelsens verksamhet under 2012, Granskningen har utforts

enligt stiftelselagen, kommunallagen och god revisionssed i kommunal verksamhet. Vi har i
var granskning bitriitts av PwC.

Styrelse och verkstillande funktionér ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
giillande stadgar, beslut och foreskrifter som giiller for verksamheten. De fortroendevalda
revisorernas ansvar dr att granska verksamhet och kontroll med sérskilt beaktande av kom-
munens intresse som huvudman.

Granskningen har genomforts med den inriktning och omfattning som behévs for att ge rim-
lig grund for bedémning och prévning. I samband med granskningen har vi tréiffat stiftelsens
verkstillande funktionir. Vid detta mote diskuterades bland annat;

e Underhéllsbehov och framtagandet av underhallsplan

Ink&p av tjénster, bland annat VVS och el.
e Systematiskt arbetsmiljéarbete
¢ Tillimpning av LOU
* Bemanning och framtida kompetensforsérjning
e Framtida utmaningar, bland annat bredbandslésningar
Vi beddmer sammantaget att stiftelsens verksamhet i allt viisentligt har skétts pa ett dnda-

malsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt samt att stiftelsens interna
kontroll har varit tillrdcklig.

Overtornea den 24 april 2013

Roland Hedlund Karl-Erik Taavo
Revisor Revisor

Undertecknat origina & inlamnat till stiftelsen
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