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Kommunfullméktige
i Overtorned kommun

REVISIONSBERATTELSE FOR AR 2017

Vi, av fullmaktige utsedda revisorer har granskat den verksamhet som bedrivs i styrelser och
namnder, och genom utsedda lekmannarevisorer/revisorer verksamheten i kommunens foretag.

Kommunstyrelsen, Ks, och nimnderna ansvarar for att verksamheten bedrivs i enlighet med
gillande mal, beslut och riktlinjer samt de lagar och foreskrifter som géller verksamheten. De
ansvarar ocksa for att det finns tillracklig intern kontroll samt aterredovisning till fullméktige.

Vart ansvar som revisorer omfattar att granska verksamhet, intern kontroll och riakenskaper
samt att prova om verksamheten bedrivits enligt fullmaktiges uppdrag och mal samt de lagar
och foreskrifter som galler for verksamheten.

Granskningen har utforts enligt kommunallagen, kommunens revisionsreglemente och god
revisionssed i kommunal verksamhet. Granskningen har genomférts med den inriktning och
omfattning som behovs for att ge en rimlig grund for bedomning och ansvarsprévning. Vi har i
vara prioriteringar av granskningsinsatser utgatt fran en bedomning av vasentlighet och risk
samt omsatt prioriteringarna i en revisionsplan for aret.

Vi bedémer;

= att styrelsen och nimnderna i Overtorned kommun har bedrivit verksamheten p3 ett i
viasentliga delar Andamalsenligt och fran ekonomisk synpunkt tillfredsstillande sétt

»  att styrelsens och nimndernas interna kontroll har varit tillricklig &ven om utrymme for
forbattring finns i detta avseende vilket framgar av var redogorelse nedan

» att rakenskaperna i allt viasentligt ar rattvisande

» att resultatet i arsredovisningen ar forenligt med de mal for god ekonomisk hushallning i
det finansiella perspektivet som fullméaktige har beslutat om. Resultatet ar delvis
forenligt med de verksamhetsméssiga mélen for god ekonomisk hushallning. Vi noterar
att kommunstyrelsen i drsredovisningen gor en sammantagen bedomning att
kommunen uppnér god ekonomisk hushallning avseende de finansiella malen och delvis
vad avser de Overgripande verksamhetsmassiga malen. Vi delar denna bedomning.

» Vitillstyrker:

e att fullmaktige beviljar ansvarsfrihet for styrelsen och namnderna samt de enskilda
ledamoéterna i dessa organ for ar 2017.

e att fullmaktige godkanner kommunens arsredovisning for ar 2017.

Redogorelse
Resultatet av véar granskning av styrelsens och namndernas ansvarsutévande visar bland annat:

= att styrelsens och nimndernas ansvarsutovande till 6verviagande del har varit tillrackligt vad
giller ledning och styrning. Samtidigt ser vi att flera av nimnderna fortfarande upplever
svarigheter med malarbetet, vilket tyder pa att detta behover prioriteras mer kommande ar.
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Vidare ser vi att Ks och Socialnamnden upplever brister med de ekonomiska prognoserna,
vilket tyder pa att atgarder behover vidtas for att starka arbetet med den ekonomiska
rapporteringen under pagaende verksamhetsér. I ovrigt ser vi ocksa generellt ett behov av
att arbetet med att utveckla den interna kontrollen fortsatt prioriteras.

Gallande uppsiktsplikten bedomer vi att styrelsens ansvarsutovande till 6vervagande del har
varit tillracklig, samtidigt som vi delar styrelsens uppfattning om att uppsikten fortsatt kan
utvecklas och dven systematiseras mer. Inte minst gentemot de kommunala foretagen.

Resultatet av de fordjupade granskningar vi genomfort visar bl a:

» att deti var 6versiktliga granskning av delarsrapporten per 2017-06-30 inte har
framkommit nagra omstindigheter som tyder pa att kommunens delarsrapport inte, i allt
vasentligt, ar uppréattad i enlighet med lagens krav och god redovisningssed i 6vrigt.

» att drsredovisningen i allt viasentligt redogor for utfallet av verksamheten, verksamhetens
finansiering och den ekonomiska stillningen p4 balansdagen. Arsredovisningen bedéms
ocksa i allt vasentligt vara uppréttad i enlighet med den kommunala redovisningslagen och
god redovisningssed. Vidare bedomer vi att kommunen lever upp till kommunallagens krav
pa en ekonomi i balans.

» att kommunstyrelsens styrning och ledning av raddningstjanstverksamheten till
overviagande del ar tillracklig liksom att verksamheten bedrivs andamalsenligt och pa ett
ekonomiskt tillfredstillande sitt. Vidare att raddningstjansten har god samverkan savil med
grannkommuner i Sverige som med de finlaindska kommunerna Pello och Ylitornio. Vi
konstaterar dock att uppfoljningen av verksamheten i begransad utstrackning ar tillracklig.
Det saknas exempelvis systematik for uppfoljning under l16pande verksamhetsar.

Vi konstaterar ocksa att kommunen saknar aktuellt lagstadgat handlingsprogram enligt
lagen for skydd mot olyckor, att kommunen saknar den riskhanteringsgrupp tidigare
handlingsprogram efterfragar samt att majligheten att utfiarda forelagganden for att
kvalitetssédkra tillsynsarbetet inte anvands.

Vi bedomer avseende det systematiska arbetsmiljoarbetet vid raddningstjansten att detta i
begransad utstrackning bedrivs pa ett tillfredstillande sétt. Vi noterar de praktiska
svarigheterna for genomforande av t.ex. medarbetarsamtal som den stora andelen
deltidsanstillda medfor men ocksa att det finns en otillracklig systematik gillande
arbetsplatstraffar, tillbudsrapportering och skyddsronder.

» att socialndmnden i begrinsad utstrackning har sikerstillt att samverkan med regionen
avseende personer med psykisk funktionsnedsattning ar andamalsenlig. Utifran resultaten i
granskningen rekommenderar vi bl a:

o Att nimnden sikerstiller att atgiarder vidtas sa att ansvarsfordelningen mellan
huvudmannen tydliggors i praktiken

o Att socialndimnden sdkerstéller att atgérder vidtas sa att samverkan kring enskilda
individer starks och utvecklas

o Att socialnimnden sakerstaller en tillracklig uppfoljning vad galler samverkan
avseende individer med psykisk funktionsnedsattning
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» att socialndmnden delvis har sdkerstillt en andamaélsenlig styrning, ledning och
uppfoljning av kvalitetsarbetet inom namndens verksamheter. Namnden har ocksé, utifran
vad vi kunnat bedoma, till 6vervagande del en god intern kontroll inom omradet. Vidare
bedomer vi det vara av sarskild vikt ur ett patientsakerhetsperspektiv att kvalitetsarbetet
implementeras pa ett fullgott sitt bland all berord personal, liksom att resultaten av det
lopande kvalitetsarbetet anvands for att kontinuerligt forbattra kvaliteten i verksamheterna.
Vi rekommenderar bl a att nimnden sakerstéller:

o att de rutiner och system som finns avseende avvikelsehantering, Lex Sarah och Lex
Maria ar implementerade hos all personal som berérs av dem samt att rutinerna och
systemen tillampas i tillracklig utstrackning.

o en tillracklig uppfoljning av det systematiska kvalitetsarbetet och att resultat av
kvalitetsuppfoljningar anviands for att utveckla kvaliteten i verksamheterna.

» att kommunstyrelsen bedriver en i begransad utstrackning tillfredsstillande och
andamalsenlig l1onehantering med en i begransad utstrackning tillracklig intern kontroll.
Kombinationen av att lonekontoret bestar av tva personer och att rutinerna/kontrollerna
inte dr dokumenterade medfor en betydande sarbarhet. Under aret kommer dessutom
loneansvarig att ga i pension, vilket kan medfora att sarbarheten i loneutbetalnings-
processen Okar ytterligare. Detta ar allvarligt, eftersom denna process ar sa vasentlig inom
kommunen. Utifran resultaten i granskningen rekommenderar vi bl a Ks att:

o stirka den interna kontrollen kopplat till I6neutbetalningsprocessen genom att
uppritta och dokumentera en tydlig rutin/checklista f6r vilka kontroller som
chefer/arbetsledare ska gora.

Till revisionsberittelsen har fogats en forteckning 6ver de sakkunnigas revisionsrapporter (vilka
lopande under aret har delgetts fullmiktige) liksom granskningsrapporter och
revisionsberittelser gillande de kommunala foretagen.

Overtorneé kommuns revisorer
Roland Hedlund Lars-Gosta Larsson Kent Alanentalo
Hjordis Niemi Thomas Wahlberg

Kent Alanentalo dr undantagen for granskning av BUN:s verksamhet och har inte medverkat i
granskningen av den nimnden
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Forteckning over de sakkunnigas rapporter

» Kvalitetsledningsarbetet, april 2017

» Raddningstjansten — granskning av verksamhet, arbetsmiljo & ekonomi, juni 2017
= Granskning av delarsrapport 2017, augusti 2017

» Samverkan avseende personer med psykisk funktionsnedsittning, november 2017
» Granskning av loneutbetalningar, april 2018

» Granskning av arsredovisning 2017, maj 2018

Bilagor

Granskningsrapporter frin de kommunala foretagen

Revisionsberiittelser fran de kommunala foretagen
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