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Denna policy utgar framst fran SKR:s vagledning “Om mutor och jév’ och det straffbara
omradet for mutbrott.

Inledning

Medarbetare, fértroendevalda och uppdragstagare vid Overtorned kommun har ett ansvar
att uppratthalla kraven pa saklighet och opartiskhet. Inom det offentliga handlagger vi
arenden och skoter uppgifter som har stor betydelse for enskilda manniskor och foretag. En
grundférutsattning ar att Overtorned kommun har nolltolerans mot jav mutor och
korruption och att Overtorned kommun alltid agerar fér att bibehalla fortroendet fér
kommunens saklighet och opartiskhet. Kommunen tolererar ingen form av korruption dvs.
att personer i offentlig fortroendestallning utnyttjar sin stallning for att uppna fordelar for
egen eller annans vinning.

Denna policy géller medarbetare, fértroendevalda och uppdragstagare inom Overtorned
kommun och syftar till att framja ett professionellt férhallningssatt i alla verksamheter. Alla
ska kdnna till och folja gallande regler i fraga om javsituationer, gavor och férmaner.

Utdver det som anges i detta dokument kring bisyssla hanvisas till Overtorned kommuns ”Riktlinjer
mot mutor, korruption och jav”.

Mutor
Vad sager lagen?

Sedan 1 juli 2012 finns lagreglerna om tagande och givande av muta i 10 kap. brottsbalken
(BrB). De omfattar alla arbetstagare och uppdragstagare, oavsett om de ar anstallda i
offentlig eller privat tjanst och oberoende av befattning eller anstallningsform. Reglerna
omfattar dven fortroendevalda. Regler om atal finns dven i 20 kap. BrB och brottet tagande
av otillborlig formanvid rostning finns i 17 kap. BrB.

Tagande av muta ar nar en arbetstagare eller uppdragstagare for sin egen eller fér nagon
annans rakning tar emot en muta eller annan otillborlig forman for sin tjansteutovning. Att
begdra en muta eller att |ata sig bli utlovad en muta ar ocksa ett brott.

Nagot orsakssammanhang behover inte finnas mellan férmanen och det satt pa vilket
arbetstagaren utfor sitt arbete (10 kap. 5 a § BrB).

Givande av muta ar att lamna, utlova eller erbjuda en otillborlig forman till arbets- eller
uppdragstagare. Att acceptera en begaran fran en tjansteman eller fortroendevald om att fa
en otillborlig féorman ar ocksa givande av muta (10 kap. 5 b § BrB).

Handel med inflytande &r att ta emot, godta ett |6fte om eller begéra en otillborlig forman
for att paverka annans beslut eller atgard vid myndighetsutovning eller offentlig
upphandling. Likasa om man lamnar, utlovar eller erbjuder nadgon en otillborlig forman for
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att han eller hon ska paverka annans beslut eller atgéard vid myndighetsutévning eller
offentlig upphandling (10 kap. 5 d § BrB).

Tillborligt och otillborligt

Gransen mellan en "tillborlig” och en ”otillborlig” forman ar flytande och kan vaxla fran tid
till annan liksom mellan olika verksamhetsomraden. Man kan konstatera att domstolarna
staller sarskilt hoga krav pa anstallda i den offentliga sektorn. Synnerligt strangt ser man pa
integritetskansliga situationer sésom myndighetsutovning och offentlig upphandling. En
forman kan vara otillborlig daven om den inte ges for att mottagaren ska handla pa ett visst
satt. Den som ar offentliganstalld bor betrakta varje forman som otillborlig om den kan
misstankas paverka tjansteutovningen.

Vid domstolsprévning gors alltid en samlad bedémning av alla omstandigheter som har
betydelse i det enskilda fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna visa att man inte
Iatit sig paverkas av férmanen.

Att fundera dver
Fragor som du bor stalla dig om du erbjuds nagot av en utomstaende part ar:

e Ardetta en férman och varfér erbjuds den mig?

e Finns det en koppling mellan formanen och min tjansteutdvning?

e Hur ar formanen beskaffad och vad ar den vard?

e Vilket inflytande har jag pa min arbetsgivares relation med den som erbjuder
formanen?

Nagra typiska situationer dar du bor tanka dig noga for ar infor erbjudanden om gavor,
testamentsforordnanden, rabatter, provisioner, maltider, resor, konferenser,
fritidserbjudanden, tjanster eller krediter, men dven mer dolda férmaner som exempelvis
inkop till ”sjalvkostnadspris”.

Ett bra satt att undvika svara gransdragningsproblem ar naturligtvis att helt undvika att ta
emot gavor och férmaner. Ibland kan en givare komma att uppfatta det som oartigt av
mottagaren att avbo6ja en gava eller beléning. Om vardet ar mycket lagt kan det vara tillatet
att ta emot den. Men om den 6ver huvud taget ska kunna tas emot maste det vara helt klart
att den inte kan uppfattas som muta.

Ibland kan dven en gava eller beléning utan ekonomiskt varde framsta som sa attraktiv for
mottagaren att den kan tdnkas paverka dennes tjansteutdvning. Rena penninggavor kan
aldrig tas emot dven om det skulle rora sig om sma belopp. Om du ar osdker pa hur ett
erbjudande om en gava eller férman ska hanteras bor du ta upp fragan med din chef for
bedomning.
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En otillborlig gdva kan dock naturligtvis inte bli tillborlig genom att en chef godkdnner den.
Det dr alltid du sjélv som ansvarar for beslutet.
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Uppmarksamma mutférsok och andra oegentligheter

Om du i ditt arbete blir utsatt for forsok till paverkan som kanns otillborliga bor du genast
meddela det till din chef eller annan lamplig éverordnad.

Vi forvantas som offentligt anstallda och fortroendevalda att leva upp till hogt stallda krav pa
saklighet och opartiskhet i vart arbete. Vi har anledning att forvanta oss att dven andra pa
var arbetsplats lever upp till samma hoga krav. Lojaliteten mot uppdraget och mot
uppdragsgivaren — ytterst medborgarna — innebar att vi inte heller stillatigande ska
acceptera tecken pa oegentligheter i var narhet.

Darfor bor du agera om du skulle fa reda pa att nagon eller nagra av dina kollegor later sig
paverkas pa ett otillborligt satt eller tar otillbérliga hansyn i sin tjansteutovning. Du kan
exempelvis informera lamplig 6verordnad. Vidare finns alltid mgjligheten att vanda sig till
myndighetens ledning, internrevisionen eller till polis och aklagare. Vid domstolsprévning
gors alltid en samlad bedémning av alla omstandigheter som har betydelse i det enskilda
fallet. Det hjalper inte att som mottagare kunna visa att man inte [3atit sig paverkas av
formanen.

Yttrandefrihet, meddelarfrihet och anmalningsskyldighet

Arbetstagare inom det offentliga kan utnyttja den grundlagsfasta yttrandefriheten och delta
i den offentliga debatten. Till yttrandefriheten ar knuten meddelarfrineten som framst
innebar att offentligt anstallda kan lamna uppgifter till massmedia utan risk for repressalier.
Arbetstagare i kommunal verksamhet har i vissa fall daven en skyldighet att anmala
missforhallanden. Bland annat i socialtjanstlagen, halso- och sjukvardslagen och skollagen
finns exempel pa sadan anmalningsskyldighet.
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Jav och andra intressekonflikter
Vad sager lagen?

Lagreglerna om jav for anstallda och fortroendevalda i kommuner, landsting och regioner
finns i 6 kap. 24-27 §§ kommunallagen. Reglerna talar om nar en anstalld eller
fortroendevald ska anses ha ett sddant intresse i ett drende att hans eller hennes opartiskhet
kan ifragasattas.

Javsreglerna galler vid all arendehantering och riktar sig till den som pa nagot satt kan
paverka dess utgang. Reglerna galler inte bara den som beslutar i ett arende, utan galler
dven den som bereder ett drende.

N&r ar man javig?
Klara fall av jav ar

e om du eller nagon narstaende ar sokande i arendet eller om arendets utgang kan vantas
medféra synnerlig nytta eller skada for dig eller en narstaende. Du kan ocksa vara javig om
det finns ndgon annan sarskild omstandighet som skulle kunna rubba fortroendet for din
opartiskhet, till exempel om du ar

e van eller ovan med nagon som ar part eller intressent i arendet,
¢ ekonomiskt beroende av en part eller intressent,

* engagerad i saken pa ett sadant satt att misstanke latt kan uppkomma att det brister i
forutsattningarna for en opartisk bedémning.

| myndigheters verksamhet férekommer ibland situationer som inte ar entydiga eller enkla
att beddma ur javssynpunkt. Det kan finnas omstandigheter som helt enkelt inte “kanns bra”
och som darfor kan ifrdgasattas. | denna grazon av olika férhallanden, bindningar eller
intressekonflikter mellan dig som tjansteman eller fértroendevald och nagon part i drendet
kan omstandigheterna vara av den karaktaren att myndighetens trovardighet skulle kunna
skadas dven om det inte ar fraga om jav i lagens mening. I alla sddana fall kan en
forsiktighetsprincip tillimpas som innebdr att det kan vara bdst att avstd fran att delta i
hanteringen av drendet “fér sdkerhets skull”.

Verkan av jav

Om du ar javig far du inte delta i handlaggningen av drendet eller uppdraget. Det innebar att
du normalt inte far vidta nagon atgéard i drendet éver huvud taget. Den som ar javig far inte
heller narvaravid det namndsammantrade nar drendet behandlas och/eller beslutas. Om du
kdnner till nagon omstandighet som kan antas utgora jav mot dig ska du sjalvmant meddela
detta, normalt till din chef. Ar du tveksam om jav féreligger bér du ta upp fragan till
diskussion.
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Om du skulle delta i ett arendes handlaggning fast du ar javig kan du orsaka forsening av det
eftersom ett beslut i drendet kan overklagas pa grund av javet.

Ansvaret for att lagarna foljs

Det ingadr i kommunens ansvar for sin verksamhet att informera sina anstallda och
fortroendevalda om de lagar som galler och hur de ska tillampas. Det ar ditt ansvar att satta
dig in i och félja de lagar och riktlinjer som galler. Det innebar bland annat att i diskussion
med dina chefer och kollegor aktivt medverka till att tillampningen av regler och riktlinjer pa
din arbetsplats uppfyller hogt stallda etiska krav.
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Fortroendeskadliga bisysslor

Medarbetare i Overtorned kommun &r skyldiga att, pa eget initiativ, anméla eventuella bisysslor till
sin ndrmaste chef for att denna ska kunna ta stallning till om bisysslan ar tilldten, fortroendeskadlig,
arbetshindrande eller konkurrerande.

En bisyssla i princip ar allt som en anstalld tillfalligt eller permanent dgnar sig at vid sidan av sin
anstallning och som inte kan hanforas till privatlivet. Det ar utan betydelse om bisyssla ger
ekonomisk ersattning eller inte.

Varfor regleras bisyssla?

De framsta anledningarna till regleringen av ratten att ha en bisyssla vid sidan av sin anstallning ar
foljande:

¢ Allmanhetens intresse av saklighet och opartiskhet i utévandet av offentlig verksamhet s3 att
fértroendet for myndigheten och dess anstillda uppratthélls. Aven reglerna om jav i
forvaltningslagen syftar till att garantera objektivitet och saklighet inom offentlig sektor.

e Arbetsgivarens direkta intresse av att den anstallde gor en fullgod arbetsinsats och i tillracklig
utstrackning agnar kraft at det arbete hon eller han far [6n for, samt att arbetsgivaren inte ska
behéva méte konkurrensen frén sina egna anstéllda. Aven staten i sig och ytterst allmdnheten har
intresse av att offentligt anstallda inte har bisysslor som negativt paverkar det ordinarie arbetet eller
myndighetens verksamhet.

Tillatna bisysslor

Som huvudregler géller att bisysslor ar tillatna.

Exempel pa bisysslor som ér tillatna for alla ar:

e Politiska fortroendeuppdrag och andra statliga och kommunala uppdrag
e Uppdrag inom vetenskapliga sammanslutningar

e Uppdrag inom fackliga organisationer

e Fortroendeuppdrag inom andra ideella organisationer och sammanslutningar utan samband med
anstallningen

o Tillfallig medverkan i press, radio och TV

Otillatna bisysslor

Under vissa omstandigheter blir en bisyssla otillaten. Otillatna bisysslor kan indelas i tre kategorier:
¢ Fortroendeskadliga bisysslor

e Arbetshindrande bisysslor

e Konkurrensbisysslor

Utdver det som anges i detta dokument kring bisyssla hdnvisas till Overtorned kommuns ”Riktlinjer
for prévning av bisyssla”.



