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Sammanfattning

P& uppdrag av de fértroendevalda revisorerna har PwC genomfért en granskning av
kommunstyrelsen och dess utskott. Granskningen tar sin utgdngspunkt fran
kommunallagens kapitel 12.

Granskningen har riktats mot féljande omraden:

- Rollférdelning mellan styrelsen och dess utskott
- Beslutsorganisation

- Uppféljning och kontroll

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll inom granskade omrade endast inte helt ar tillracklig. Underlag for
revisionell beddmning redovisas i avsnitt 2.1-2.4.

For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen utvecklar styrningen genom styrdokument. Detta kan ske dels
genom att genomféra en dversyn av kommunstyrelsens reglemente, dels prova om
det darutdver ska uppratta arbetsordning for styrelsens tva utskott.

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande sker enligt vad som anges i
saval kommunallagen som i styrelsens delegationsordning. Granskningen visar att
det under 2022 férekommit obehdrigt beslutsfattande inom respektive utskott.
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1. Inledning

1.1 Bakgrund
Kommunen ar en politiskt styrd organisation, det vill sdga att fértroendevalda ledamoéter i

fullmaktige, styrelse och namnder beslutar om kommunens verksamheter. En av
fullmaktiges viktigaste uppgifter ar att arligen préva om styrelse och namnder ska
beviljas ansvarsfrihet.

Kommunfullmaktige har i malstyrningsmodell angett hur styrelse och namnder ska
bedriva sitt malarbete.

I kommunallagen ges mdjlighet att - inom en styrelse eller nAmnd - inratta utskott. Ett
utskott ska i férsta hand vara en stodfunktion till det verkstallande organet. Utskottet kan
ges vissa beslutsbefogenheter genom delegation.

Under innevarande mandatperiod har det inom kommunstyrelsen funnits foljande
utskott:

e Arbetsutskott

e Kultur- och fritidsutskott

| kommunstyrelsens uppdrag ingar att se till att den interna kontrollen ar tillracklig. En
del av den interna kontrollen ar att tydliggora roller och befogenheter inom
organisationen. Brister inom omradet kan exempelvis riskera att kommunala beslut tas
av obehodriga organ.

Revisorerna har utifran en bedémning av risk och vasentlighet funnit det angelaget att
granska rollférdelning mellan kommunstyrelsen och dess utskott. Revisionsobjekt i
denna granskning ar kommunstyrelsen.

1.2 Syfte och revisionsfragor
Granskningen tar utgangspunkt fran kommunallagen kapitel 12. Syftet med

granskningen ar att préva om kommunstyrelsens styrning och kontroll dver dess utskott
ar tillracklig.

Fdljande revisionsfragor ska besvaras i granskningen:

1. Ar roliférdelning mellan styrelsen och dess utskott tydlig? Fokus péa férekomst av
styrning genom reglemente.

2. Ar beslutsorganisation for utskott forenlig med krav i kommunallagen?

3. Sker beslutsfattande i utskott enligt faststalld delegationsordning?

4. Utdvar styrelsen i tillracklig grad uppfdljning éver utskotten och dess verksamhet?

1.3 Revisionskriterier
Fdljande revisionskriterier anvands i granskningen:

- Kommunallagen 6:6, 6:13, 6:37-38
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- Kommuninterna styrdokument som ar relevanta fér granskningen, daribland
reglemente fér kommunstyrelsen samt delegationsordning.

1.4 Avgransning
| tid avgransas granskningen till i forsta hand ar 2022. | 6vrigt se avsnittet “Syfte och

revisionsfragor”.

1.5 Metod
Granskningen har skett genom analys av for granskningen relevant dokumentation.

Foljande underlag har granskats:

Kommunstyrelsens reglemente

Gemensamt reglemente for kommunens namnder och styrelse
Kommunstyrelsens delegationsordning

Kommunstyrelsens verksamhetsberattelse 2021

Kommunstyrelsens delarsrapport 2022-08-31

Kommunstyrelsens protokoll for perioden 2021-11-01 -- 2022-10-31
Arbetsutskottets protokoll for perioden 2021-11-01 -- 2022-10-31

Kultur- och fritidsutskottets protokoll for perioden 2021-11-01 -- 2022-10-31

Darutover har det genomférts intervjuer med ordférande i kommunstyrelsen, ordférande
i kommunstyrelsens arbetsutskott, ordférande i kultur- och fritidsutskott samt
kommundirektor. De intervjuade har beretts mdjlighet att sakgranska rapporten.

Revisionell beddomning av respektive revisionsfraga sker utifréan en tregradig skala:
jaluppfylit (grén); delvis uppfyllt (gul); nej/ej uppfyllt (rod).

Rapporten har kvalitetssakrats av Erik Jansen, certifierad kommunal revisor, PwC enligt
PwC:s rutiner for kvalitetssakring.



2. Granskningsresultat

2.1 Rollfordelning mellan kommunstyrelsen och dess utskott
Revisionsfraga 1: Ar rollférdelning mellan styrelsen och dess utskott tydlig? Fokus pa
férekomst av styrning genom reglemente.

lakttagelser

Kommunfullmaktige &r kommunens hdgsta beslutande organ. | fullmaktiges uppdrag
ingar bland annat att besluta om hur den politiska organisationen ska vara utformad.
Organisation och ansvarsomraden inom den politiska organisationen ska regleras i ett
sarskilt reglemente.

Kommunfullmaktige kan besluta om det ska finnas utskott inom den politiska
organisationen. Har fullmaktige inte bestamt nagot har kommunstyrelse och namnder
mojlighet att sjalva fatta beslut om inrattande av utskott.

Om utskott finns har berdrd styrelse/ndmnd aven majlighet att reglera rollférdelningen
mellan parterna i en sarskild arbetsordning.

Féljande styrdokument har noterats i denna granskning:

1. Reglemente for kommunstyrelsen (beslutad av kommunstyrelsen 2019)
2. Gemensamt reglemente fér kommunens namnder och styrelse (beslutad av
fullmaktige 2015, reviderad av kommunstyrelsen januari 2022)

Av styrdokument 1 framgar att det inom kommunstyrelsen ska finnas ett utskott: ett
arbetsutskott. | reglementet regleras hur manga ledamoéter utskottet ska ha samt att det
vilar pa styrelsen att utse ordférande samt vice ordférande. Dokumentet reglerar inte
forekomsten av ett kultur- och fritidsutskott. | styrdokument 2 beskrivs pa évergripande
niva arbetsformer for kommunens utskott. Styrdokumenten klargor inte vilka utskott som
ska finnas inom KS ansvarsomraden.

Vi noterar att kommunstyrelsen inte valt att uppratta en sarskild arbetsordning for sina
tva utskott. Styrelsen har i borjan av innevarande mandatperiod valt ledaméter
(ordinarie, ersattare) till arbetsutskott respektive kultur- och fritidsutskott.

| 6vrigt noteras att kommunstyrelsen under 2021 féreslagit fullmaktige att vissa
verksamheter inom kultur- och fritidsomradet ska 6verforas fran barn- och
utbildningsnamnden till kommunstyrelsen. Vi kan inte finna att detta foranlett styrelsen
att initiera en dversyn av reglemente fér kommunstyrelsen och berérd ndmnd. Syftet
med ett reglemente ar att klargéra ansvarsfdrdelning mellan olika politiska organ.

Avslutningsvis konstateras att kommunstyrelsen inte sakerstallt att styrdokument 1-2 har
beslutats av kommunfullmaktige. Enligt kommunallagen 6:44 ska fullmaktige faststélla
dessa dokument.
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Foretradare for kommunstyrelsen, dess utskott samt kommunledningsfoérvaltningen
upplever att det finns en otydlighet i rollférdelning nar det galler hantering och beslut i
vissa enskilda fragor. Foretradare for forvaltningen upplever att forekommande
otydlighet medfér att handlaggning och beslut inte sker pa ett resurseffektivt satt.

Bedbmning

Nej

Var bedémning ar att rollférdelning mellan kommunstyrelsen och dess utskott inte ar

tydlig. Beddmningen baseras pa foljande:

- Granskade styrdokument omfattar inte kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott

- Kommunstyrelsens reglemente har inte uppdaterats i samband med att styrelsen
tilldelats nya ansvarsomraden inom kultur- och fritidsomradet.

- Beslut om reglementen har inte fattats i enlighet med kommunallagen. Enligt lag ska
reglementen beslutas av kommunfullmaktige.

Ovan redovisade brister kan aven ses som framtida utvecklingsomraden. Vi
rekommenderar att kommunstyrelsen skyndsamt gér en samlad dversyn av granskade
reglementen. Styrelsen bér dven préva behovet att uppratta arbetsordning for respektive
utskott.

2.2 Beslut i utskotten: foljsamhet till kommunallagen
Revisionsfréaga 2: Ar beslutsorganisation fér utskott férenlig med krav i kommunallagen?

lakttagelser

Enligt férarbeten till kommunallagen ar utskottets huvuduppgift att bereda arenden som
ska beslutas av den styrelse/namnd som utskottet tillhor. Lagstiftaren har dock
majliggjort att vissa typer av beslutsarenden kan delegeras till ett utskott. |
kommunallagen 6:38 beskrivs vilka typer av drenden som ej kan delegeras. Det ar bland
annat beslut som rér verksamhetens mal, inriktning, omfattning samt kvalitet.

Inom ramen for granskningen har vi tagit del av arbetsutskottet respektive kultur- och
fritidsutskottets protokoll for perioden 2021-11-01 -- 2022-10-31. Syftet med
granskningen ar att préva om utskottens agerande under perioden varit forenligt med
vad som anges i kommunallagen. Féljande har noterats:

Kommunstyrelsens arbetsutskott

Under perioden har utskottet haft atta sammantraden dar det behandlats ca 160
arenden. De arenden som utskottet behandlat har huvudsakligen utgjort av féljande
arendetyper:

e Beredning av arenden som ska behandlas av kommunstyrelsen

e Informationsarenden

Utskottet har fattat beslut i ett 20-tal arenden. Dessa beslut ar framfér allt hanforliga till
féljande omraden:

1. Personal

2. Myndighetsbeslut avseende tillstand
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3. Projektfinansiering
4. Forsaljning av tvd kommunala fastigheter.
5. Yttrande/remisser

Nar det galler arendetyp 4 ska beslut som forsaljning av fast egendom i normalfallet tas
av fullmaktige. Vi noterar att fullmaktige i sarskilt beslut har tilldelat kommunstyrelsen
vissa beslutsbefogenheter nar det galler férsaljning av fast egendom, vilket dven
dokumenterats i styrelsens reglemente. Mer om denna arendetyp aterfinns i avsnitt 2.3.

Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott
Under granskningsperioden har styrelsen haft 6 méten. Vid dessa tillfallen har utskottet
behandlat ca 75 arenden.

Granskningen visar att arendena utgors av saval informationsarenden som
beslutsdrenden. Fdljande beslutsdrenden har noterats:

1. Beslut om ekonomiska bidrag till féreningar/evenemang samt stipendier till enskilda
personer

Avtal med extern motpart

Verksamhetsberattelse 2021 och delarsrapport 2022

Verksamhetsplan och aktivitetsplan 2022

Investeringsplan 2022

o Rrwn

Nar det galler arende nr 4 noteras att utskottet under perioden beslutat om
verksamhetsplan. Planen innehaller syfte, mal och prioriterade aktiviteter for utskottets
verksamhet. Av kommunallagen framgar att beslut som rér mal, inriktning och kvalitet
inte kan tas av ett utskott. Vi kan inte heller se att verksamhetsplanen skickats vidare till
kommunstyrelsen for beslut.

Var granskning visar att utskottet generellt i lag grad for arenden vidare till
kommunstyrelsen for beslut. Var bild ar att utskottets agerande under perioden
paminner om det arbetssatt som tillampas inom en traditionell facknamnd.

| 6vrigt noteras att beredning av dagordning infor kommande utskottsmote utfors av en
beredningsgrupp. | gruppen aterfinns foretradare for verksamhet respektive utskott.

Bedbmning

Delvis

Vi gor beddmningen att beslutsorganisation for utskott delvis ar férenlig med vad som

anges i kommunallagen. Beddmningen baseras pa foljande:

- Kultur- och fritidsutskottets agerande paminner i hog grad om det arbetssatt som
tillampas av en traditionell facknamnd. Utskottet har i lag grad fort arenden vidare till
kommunstyrelsen for beslut. Utskottet har faststallt mal for kultur- och
fritidsverksamheten, vilket ej ar férenligt med lagstiftning.

- Arbetsutskottets arbetssatt har i stort bedrivits enligt kommunallagens intentioner.
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For att utveckla omradet foreslas att kultur- och fritidsutskottet sakerstaller att dess
arbetsformer dverensstammer med vad som anges kommunallagen och dess
férarbeten.

2.3 Beslut i utskotten: foljsamhet till delegationsordning
Revisionsfraga 3: Sker beslutsfattande i utskott enligt faststélld delegationsordning?

lakttagelser

Kommunstyrelsen har méjlighet att delegera vissa typer av beslut till sina utskott. Vi
noterar att styrelsen under 2022 har reviderat sin delegationsordning. Av férteckningen
framgar att styrelsen har valt att delegera beslutsbefogenheter till arbetsutskott
respektive kultur- och fritidsutskott.

Kommunstyrelsens arbetsutskott
| avsnitt 2.2 aterfinns en redogodrelse Over vilka typer av beslut som fattats inom
arbetsutskottet. Besluten ar framfér allt hanforliga till féljande omraden:

Personal

Myndighetsbeslut avseende tillstand
Projektfinansiering

Forsaljning av tva kommunala fastigheter.
Yttrande/remisser

ok ownN-=

Granskningen visar att kommunstyrelsen delegerat beslutsbefogenheter till utskottet
inom arendetyp 1-3. De beslut som arbetsutskottet tagit under perioden ar férenliga med
géllande delegation.

Nar det galler arendetyp 4 noteras att arbetsutskottet har av styrelsen tilldelats
beslutsbefogenheter inom omradet. Om forsaljningsvardet understiger bokfort varde ska
beslutet hanskjutas till fullmaktige. En brist med utskottets beslutsunderlag ar att det inte
framgar det bokférda vardet for berérda fastigheter. Revisionen kan darmed inte avgora
om beslut har fattats av ratt beslutsorgan.

Vi noterar att styrelsen delegerat beslutanderatt till olika organ i fraga om
yttrande/remisser. Vi kan inte finna att arbetsutskottet ar en av utsedda delegater. Om
delegaten ej kan/vill fatta beslut i arendet ska beslutet istéllet tas av den som utfardat
delegationen, det vill sdga kommunstyrelsen. Tolkningen ar darmed att utskottet i dessa
arenden saknat beslutsbefogenhet.

Kommunstyrelsens kultur- och fritidsutskott
Kultur- och fritidsutskottet har under granskningsperioden framfér allt fattat beslut i
féljande arendetyper:

1. Beslut om ekonomiska bidrag till féreningar/evenemang samt stipendier till enskilda
personer

2. Avtal med extern motpart

3. Verksamhetsberattelse 2021 och delarsrapport 2022
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4. Verksamhetsplan och aktivitetsplan 2022
5. Investeringsplan 2022

Granskningen kan verifiera att kommunstyrelsen delegerat beslutsbefogenheter inom
arendetyp 1-2. De beslut om utskottet fattat under perioden ar darmed férenliga med
gallande delegation.

Nar det galler arendetyp 3-5 kan vi inte finna att utskottet tilldelats beslutsbefogenheter.
Tolkningen ar att utskottet i dessa arenden agnat sig at obehorigt beslutsfattande.

Foretradare for utskottet framhaller vikten av att beslut inom organisationen (politisk niva
respektive verksamhetsniva) sker inom ramen for gallande delegationsordning.

Bedbmning

Delvis

Var bedémning ar beslutsfattande i utskotten delvis sker enligt gallande delegation.

Beddmningen baseras pa féljande:

- Kommunstyrelsen har delegerat beslutsbefogenheter till sina utskott. Bada utskotten
kan verifiera att de under perioden tagit beslut som varit férenliga med gallande
delegation.

- I granskningen framkommer att respektive utskott tagit beslut i &renden dar de
saknar formell beslutsbefogenhet. | s& motto har utskotten agnat sig at obehdrigt
beslutsfattande.

For framtiden rekommenderas att kommunstyrelsen och dess utskott sakerstaller att
faststalld beslutsorganisation tilldAmpas i praktiken. Saknar utskottet beslutsbefogenhet
ska arendet hanskjutas till kommunstyrelsen.

2.4 Kommunstyrelsens uppfoéljning av utskotten
Revisionsfraga 4: Utbvar styrelsen i tillrécklig grad uppféljning éver utskotten och dess
verksamhet?

lakttagelser

| kommunstyrelsen uppdrag ingar att utéva uppsikt 6ver kommunens samlade
verksamhet. Det galler aven den verksamhet som hanteras av kommunstyrelsens
utskott.

Av avsnitt 2.1 framgar att styrelsen inte faststallt arbetsordning for sina utskott. Har kan
KS bland annat reglera formerna for hur utskotten ska aterrapportera till styrelsen.

Kommunstyrelsen har nyttjat mojligheten att delegera beslutsbefogenheter till sina
utskott. Valjer styrelsen att delegera beslutsbefogenheter till utskott ska den aven ange
formerna fér hur delegationsbeslut ska registreras och anmalas. Vi kan inte finna att
styrelsen preciserat formerna for hur delegationsbeslut ska hanteras av utskotten. Det
enda formkrav som styrelsen stallt ar att utskotten ska féra protokoll vid beslutsarenden.



Granskningen visar att bada utskotten har upprattat protokoll vid sina méten. Protokollen
har anslagits pa kommunens anslagstavla. Utskotten har darmed sakerstallt att
kommunens medborgare ges mdjlighet att laglighetspréva beslut som tas av utskotten.

Granskningen kan inte se att utskottens protokoll har delgivits kommunstyrelsen under
perioden.

Kommunstyrelsens évergripande uppfdljning och kontroll sker i forsta hand genom
delarsrapport, arsredovisning samt verksamhetsberattelse. Granskningen visar att
dessa dokument Idmnar information om den verksamhet som hanteras av utskotten.

Darutdver har styrelsen fatt aterkommande muntlig information fran verksamheten kultur
och fritid genom fast punkt pa dagordning. Vi kan inte finna att styrelsen pa samma
strukturerade satt sakerstallt rapportering fran de verksamheter som i férsta hand
hanteras av arbetsskottet. | intervjuer framhalls att arbetsutskottets ansvarsomraden
beroérs i den rapportering som lamnas av kommundirektor respektive representanter for
HR-enheten.

Foretradare for kommunstyrelsen upplever att dess uppfdljning av utskotten i stort sker
pa ett tillfredsstallande satt.

Bedbémning

Ja

Vi gér beddmningen att kommunstyrelsens uppféljning av utskotten i allt vasentligt ar

tillracklig. Bedémningen baseras pa féljande:

- Styrelsen har verifiera att den under perioden utévat uppsikt/kontroll 6ver
verksamhet som hanteras av utskotten.

- Styrelsen har svarare att verifiera att den utévat uppsikt dver utskottens
arbetsformer. Har saknas saval direktiv som strukturerad rapportering fran utskotten.

For framtiden rekommenderas att styrelsen prévar om den ska utveckla sin uppsikt inom
omradet. Ett exempel pa aktivitet kan vara att utskottens protokoll I6pande delges
styrelsen.
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3. Avslutning

3.1 Sammanfattande revisionell bedémning

Granskningsomrade Bedomning
1. Rollférdelning KS och dess utskott Nej, ej uppfylit
2. Beslut: félisamhet till kommunallagen Delvis uppfylit

3. Beslut: foljsamhet till delegationsordning Delvis uppfylit

© O @

4. Kommunstyrelsens uppfdljning Ja, uppfylit .

Utifran genomférd granskning ar var samlade bedémning att kommunstyrelsens styrning
och kontroll 6ver dess utskott inte helt ar tillracklig.

3.2 Rekommendationer
For att utveckla granskningsomradet bor féljande rekommendationer prioriteras:

e Att kommunstyrelsen utvecklar styrningen genom styrdokument. Detta kan ske dels
genom att genomféra en dversyn av kommunstyrelsens reglemente, dels préva om
det darutdver ska uppratta arbetsordning for styrelsens tva utskott.

e Att kommunstyrelsen sakerstaller att beslutsfattande sker enligt vad som anges i
saval kommunallagen som i styrelsens delegationsordning. Granskningen visar att
det under 2022 férekommit obehdrigt beslutsfattande inom respektive utskott.
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Erik Jansen Bo Rehnberg
Certifierad kommunal revisor Certifierad kommunal revisor
Uppdragsledare Projektledare

Denna rapport har upprattats av Ohrlings PricewaterhouseCoopers AB (org nr 556029-6740) (PwC) pa uppdrag
av de fértroendevalda revisorerna i Overtorned kommun enligt de villkor och under de férutsattningar som
framgar av projektplan fran 2022-06-13. PwC ansvarar inte utan sarskilt atagande, gentemot annan som tar del

av och forlitar sig pa hela eller delar av denna rapport.
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