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Justerades sign Utdragsbestyrkande

KSAU § 86

Förändrad tidsplan för budgetprocessen

Beslut

Arbetsutskottet förslag till kommunstyrelsen;

Förslag till förändrad tidsplan för budgetprocessen med tidigarelagt årshjul 
antas, vilket innebär att beslut om årsbudgetramar fattas före juni månads 
utgång. 

Delårsrapporten upprättas per 31 augusti samt att prognoser upprättas per 30 
april och 31 oktober. 

Ärendebeskrivning

Enligt den nuvarande tidsplanen påbörjas budgetprocessen i februari/mars med 
ekonomi- och strategiforum. Preliminära ramar fastställs före halvårsskiftet och 
kommunfullmäktige fattar beslut om budget och flerårsplan i november, året 
före budgetåret. 

Ekonomienhetens förslag är att tidigarelägga budgetprocessen så att ramarna 
fastställs senast i juni månad. Detta för att verksamheterna i god tid skall kunna 
planera och påbörja eventuella förändringar som behöver göras till följd av 
beslutade budgetramar.  

Detsamma gäller investeringsbudgeten. Upphandlingar och genomförande 
behöver planeras i god tid innan det nya året börjar eftersom många av 
investeringarna måste utföras under sommarhalvåret. Med beslut taget i juni 
istället för november skapas förutsättningar för att beslutade investeringar hinner 
utföras under budgetåret.

En ny budgetprocess bidrar till att kommunen i högre grad arbetar mer 
långsiktigt med strategiska beslut rörande driften av verksamheterna och 
investeringar. Större fokus behöver läggas på år två och tre i planperioden. 

______
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Justerades sign Utdragsbestyrkande

KSAU § 87

Förslag till ny organisationsstruktur gällande samhällsbyggnadsfrågor

Beslut

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen;

Förslag till ny organisationsstruktur gällande samhällsbyggnadsfrågor antas. 

Arbetsutskottets förslag till kommunfullmäktige

Den nya inriktningen antas och miljö och byggnadsnämnd ändras till 
samhällsbyggnadsnämnd.

Ärendebeskrivning

Kommunens arbete för samhällsbyggnadsfrågor är idag utspritt mellan miljö och 
bygg och kommunledningsförvaltningen samt mellan flera olika tjänstepersoner 
och ansvarsnivåer. Detta medför att arbete blir spretigt med flera ägare av 
frågor, vilket resulterar i svårighet att nå konsensus och svårigheter att driva ett 
målinriktat arbete för att nå konkreta resultat.

Genom att sammanföra arbetsområdena och uppgifterna till en och samma 
förvaltning så skapar vi förutsättningar för effektivare beredning, handläggning 
och effektuering av tagna beslut samt att vi skapar en bättre grund för det 
sammantagna utvecklingsarbetet för Övertorneå kommun. 
Samhällsbyggnadsarbetet utgör en viktig grundpelare för Övertorneå kommuns 
utvecklingsarbete.

Syftet med förändringen är att sammanföra och effektivisera beredning av frågor 
som berör samhällsbyggnadsarbete till en förvaltning och därigenom kunna 
bedriva ett mer fokuserat arbete där kompetenser för de aktuella områdena är 
samlade.

Den föreslagna förändringen bidrar samtidigt till att renodla kommunstyrelsens 
verksamhetsområde där förvaltningen får koncentrera sig på färre 
ansvarsområden, samt bidrar till att uppnå kommunfullmäktiges vision och 
övergripande mål där Övertorneå ska vara en attraktiv kommun. 

Kommundirektören förslår vidare att förvaltningens namn bör ändras till 
samhällsbyggnadsförvaltning för att markera och spegla förvaltningens 
arbetsområde. Vid oförändrat namn, miljö och bygg, blir risken att 
uppfattningen av vad förvaltningen jobbar med endast är miljö och byggfrågor. 
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KS AU § 87 forts

Den nya förvaltningen föreslås få följande ansvarsområden:

 Miljö och hälsotillsyn
 Livsmedelstillsyn
 Planhandläggning och fysisk planering
 Bygglov och tillståndsgivning
 Bostadsanpassning

 Energi- och klimatrådgivning, nytt område

 Kollektivtrafik, nytt område

 Infrastruktur, nytt område

 Markfrågor (avyttring, arrende eller anskaffande av mark och tomter), 
nytt område

Förvaltningen arbetar med såväl frågor av ren myndighetskaraktär som med råd, 
upplysningar och behjälplighet i frågor till allmänheten.   

Ändringen föreslås träda i kraft per 2019-01-01.

Vidare innebär förslaget innebär att tjänsten för planhandläggning utökas från 
dagens 40 % till 100 %. Förvaltningen stärks med 60 % tjänst vilket gör att 
samtliga tilltänka nya områden ska inrymmas i befintlig organisation inom 
förvaltningen.

______
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KSAU § 88

Reviderade riktlinjer för personalutbildning och studier 

Beslut

Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen utan eget förslag. 

Ärendebeskrivning

Socialdemokraterna via Per-Erik Muskos har i en inlämnad motion föreslagit att 
personal skall erbjudas möjligheter till studier i syfte att fylla vakanser inom 
bristyrken. Per-Erik Muskos föreslår att Övertorneå kommun erbjuder anställda 
att utbilda sig, exempelvis genom att arbeta halvtid och studera resterande tid, 
med bibehållen heltidslön. Kommunfullmäktige har tillstyrkt motionen och 
därefter uppdragit HR-enheten att ta fram förslag på reviderade riktlinjer (KF § 
118 2015-12-14).

HR-enhetens förslag har tagits fram i samråd med förvaltningschefer och 
fackliga företrädare. Med hänsyn till rådande ekonomiska läge i kommunen 
föreslår HR-enheten att beviljande av studier som inte kan hänföras till 
personalutbildning (utbildning inom ramen för ordinarie tjänst) istället hänförs 
till fritidsstudier och regler enligt dessa. Enligt de nuvarande riktlinjerna har 
arbetsgivaren inte kunnat bevilja bidrag och ledighet med lön till studier när 
studiernas innehåll hänförs till behov inom annan förvaltning. Genom 
reviderade riktlinjer föreslås att arbetsgivaren kan bevilja bidraget och ledighet 
med lön även utom den egna förvaltningen, det vill säga vid utbildning till ett 
annat yrke än där man har sin nuvarande anställning, till exempel till ett s.k. 
bristyrke.

______
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KSAU § 89

Tillämpningsanvisningar till OPF-KL

Beslut

Ärendet överlämnas till kommunstyrelsen utan eget förslag. 

Ärendebeskrivning

Inför valet 2014 blev det nya bestämmelser om omställningsstöd för förtroende-
valda, OPF-KL. OPF-KL gäller för förtroendevalda som avses i 4 kap 1 § 
kommunallagen och som fullgör uppdrag hos kommunen eller landstinget/ 
regionen på heltid eller minst 40 procent av heltid. 

Bestämmelserna tillämpas på förtroendevalda som väljs för första gången i 
samband med valet 2014 eller senare, eller som i tidigare uppdrag inte omfattas
Av PBF (Pensionsbestämmelser förtroendevalda), PRF (Pensionsreglemente för 
förtroendevalda) eller andra omställnings- och pensionsbestämmelser för 
förtroendevalda. 

I samband med dem nya bestämmelserna har arbetsgivarna fått i uppdrag att 
skriva tillämpningsanvisningar för tillämpning av OPF-KL i praktiken. 

______
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KSAU § 90

Tillsyn av Övertorneå kommuns riktlinjer och rutiner avseende 
trakasserier, sexuella trakasserier och repressalier

Beslut

Arbetsutskottets förslag till kommunstyrelsen;

Riktlinjer – kränkande särbehandling, trakasserier och sexuella trakasserier 
antas. 

Riktlinjerna ersätter Riktlinjer för hantering av kränkande särbehandling och 
Riktlinjer mot trakasserier och kränkande särbehandling.

Ärendebeskrivning

Diskrimineringsombudsmannen (DO) har genomfört en tillsyn av Övertorneå 
kommun. Inom ramen för tillsynen har DO begärt att få ta del av de riktlinjer 
och rutiner som kommunen har för att förhindra trakasserier, sexuella 
trakasserier och repressalier i sin verksamhet. Kommunen har skickat in 
Jämställdhetspolicy (Kf 2011-05-09), Riktlinjer för hantering av kränkande 
särbehandling (Ks 2016-06-13) och Riktlinjer mot trakasserier och kränkande 
särbehandling (Kf 2011-09-19) till DO. DO har gjort bedömningen att de 
handlingar som kommunen lämnat in inte uppfyller kraven på sådana riktlinjer 
och rutiner som avses i 3 kap. 6 § diskrimineringslagen (2008:567), DL. I de 
handlingar som kommunen har lämnat in framgår det att de är avsedda för att 
förhindra trakasserier och kränkande särbehandling, men det framgår inte tydligt 
nog att de även ska användas vid sexuella trakasserier och repressalier.  

Med anledning av DO:s bedömning lämnar förvaltningen förslag på reviderade 
riktlinjer där det tydligt framgår att riktlinjerna avser kränkande särbehandling, 
trakasserier och sexuella trakasserier, samt att förbud mot repressalier råder. I 
riktlinjerna finns även de rutiner som arbetsgivaren ska ha till stöd för arbetet 
med att förhindra kränkande särbehandling, trakasserier, sexuella trakasserier 
och repressalier. HR-enheten har berett ärendet i samråd med arbetstagar-
organisationerna.

De reviderade riktlinjerna innebär att Riktlinjer för hantering av kränkande 
särbehandling (Ks 2016-06-13) samt Riktlinjer mot trakasserier och kränkande 
särbehandling (Kf 2011-09-19) kan utgå. 

______
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KSAU § 91

Återkallelse serveringstillstånd Explore the north AB vid anläggningen i 
Kattilakoski

Beslut

Explore the North AB:s, organisationsnummer 556791-9682, serveringstillstånd 
återkallas med omedelbar verkan. Återkallelsen görs med stöd av 9 kapitlet 18 § 
alkohollagen (SFS 2010:1622).

Ärendebeskrivning

Explore the North AB, organisationsnummer 556791-9682, erhöll den 29 maj 
2017 ett stadigvarande serveringstillstånd för servering av alla sorters 
alkoholdrycker till allmänheten. Den 23 augusti 2018 har tillståndshavaren via 
mail meddelat alkoholhandläggaren att de vill återkalla sitt serveringstillstånd 
för Restaurang Kattilakostki , Niskanpää 62, 957 92 Övertorneå. 

______
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KSAU § 92

Nyttjande av B-hallen vid sporthallen

Beslut

Ärendet överlämnas till tekniska enheten att i samråd med barn- och 
utbildningsnämnden komplettera yttrandet. 

Ärendet behandlas vid kommunstyrelsens möte 2018-10-22. 

Ärendebeskrivning

Atletklubben i Övertorneå har önskemål om att få nyttja B-hallen vid 
sporthallen. 

Kommunstyrelsens arbetsutskott behandlade ärendet 2018-04-16, § 41 och 
beslutade att återremittera ärendet till tekniska för komplettering av handlingarna 
såsom riktlinjer och konsekvensanalys. 

______
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KSAU § 93

Arrende/försäljning Hotell Tornedalia

Beslut

Kommundirektör Peter Juntti uppdras att till nästkommande möte med 
kommunstyrelsen 2018-10-22 undersöka om antingen ny upphandling av 
tjänstekoncession för arrende/drift eller försäljning av fastigheten via mäklare.  

Ärendebeskrivning

Kommunledningsförvaltningen har på uppdrag av kommunstyrelsen, KS § 67-
2018 och KS § 93-2018, drivit ett anbudsförfarande för arrende av Hotell 
Tornedalia - Tjänstekoncession för drift av hotell.  

Förfrågningsunderlaget publicerades på Mercell 2018-07-27 och slutdatum för 
inlämnade av anbud var 2018-09-04. Anbudsöppning har skett 2018-09-05.
Inga inlämnade anbud för tjänstekoncessionen/arrende har inkommit.
Upphandlingsförfarandet har därför avbrutits.

Kommundirektören föreslår därför kommunstyrelsens arbetsutskott att fatta 
beslut om antingen ny upphandling av tjänstekoncession för arrende/drift eller 
försäljning av fastigheten.

______

11



           ÖVERTORNEÅ KOMMUN SAMMANTRÄDESPROTOKOLL
  Sammanträdesdatum

Kommunstyrelsens arbetsutskott 2018-09-28

Justerades sign Utdragsbestyrkande

KSAU § 94

Förslag till budget 2019 och flerårsplan 2020-2021

Beslut

Arbetsutskottets förslag till kommunfullmäktige;

Fastställa mål på fullmäktigenivå för styrelser och nämnder, fastställa budget för 
år 2019 enligt nedan;
 

                      Styrelse/Nämnd                Budgetram                          Budgetram          
                          2018                                      2019
                                              

                      Kommunfullmäktige                 590        580                                                  

                      Revision                                    805        790

                      Överförmyndaren                     695                          680

                      Kommunstyrelsen                47 800   50 235

                      Miljö- o byggnadsnämnd      2  650    2 850
    

                      Barn- o utbildningsnämnd  103 500                             104 450

                      Socialnämnd                       128 200 133 735

                      TOTALT                             284 240                       293 320
     

                      Kapitalkostnader                   24 101                               23 200

                      TOTALT                             308 341 316 520

                      Fastställa flerårsplan för 2019-2020. 

Bemyndiga respektive styrelse och nämnd att fastställa 
Verksamhetsplan 2019-2020 inom fastställda ramar, mål och 
verksamhetsplan på kommunfullmäktigenivå
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KS AU § 94 forts
 

Fastställa anslagsbindningen på nämndsnivå och att nämnderna 
medges rätt att omdisponera medel inom kommunbidraget per 
nämnd/förvaltning. 

Plan 2020 – 2021 skall utgöra underlag för kommande års 
budgetberedning.

Fastställa kommunstyrelsens förslag till investeringsramar för år
2019 - 2021 .

De av riksdagen antagna regler om en god ekonomisk hushållning 
skall gälla.

Uppmärksamma nämnderna på att de ekonomiska förutsättningarna kan 
försämras framledes varför strukturella förändringar kan vara nödvändiga och att 
ramarna för 2020-2021 därför är preliminär.

______
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KSAU § 95

Medborgarförslag - skaffa en gästinloggning för att ha kontakt med 
anhöriga till de boende i äldreomsorgen

Beslut

Ärendet överförs till socialnämnden för yttrande.

Ärendebeskrivning

I inlämnat medborgarförslag föreslås att det ska finnas möjlighet för besökande 
att tilldelas en wifi-kod för att nyttja det kommunala nätverket vid äldreboendet 
Björkebygården. Efter muntlig kommunikation med förslagsställaren 2018-08-
21 framgår att intentionen med förslaget är att det installeras en stationär dator 
med internetanslutning vid samtliga särskilda boenden. Detta skulle enligt 
förslagsställaren möjliggöra ökade möjligheter för boende att ha kontakt med 
närstående, exempelvis genom att med hjälp av personalen kunna använda 
kommunikationsprogrammet Skype.  

IT-enheten har yttrat sig i frågan och uppskattar att kostnaden för en stationär 
dator med publikt nätverk kan beräknas till ca.20 tkr. Därutöver tillkommer en 
månadskostnad vilken uppgår till, ca.300 kronor per dator och månad.

Stöd- och omsorgsförvaltningen har i sitt yttrande anfört att de boende vid de 
särskilda boendena hyr en hyresrätt av kommunen. Genom detta åligger det den 
boende som önskar det att själv anskaffa dator samt internetabonnemang. Skulle 
en installation som föreslås i inlämnat medborgarförslag bli aktuellt vid 
Björkebygården bör även de andra särskilda boenden samt omsorgsboendena 
förses med en gemensam dator med publikt wi-fi nät.   

Kostnaden för installation av dator med tillgång till publikt nätverk vid samtliga 
boenden beräknas uppgå till, ca.160 tkr. Utöver detta tillkommer en 
månadskostnad för samtliga abonnemang som totalt uppgår till, ca.29 tkr 
årligen. Då det saknas ekonomiska medel för genomförande inom tilldelade 
budgetramar blir kommunledningsförvaltningens sammanfattande bedömning 
att inlämnat medborgarförslag bör avslås.   

______
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KSAU § 96

Information samhällsmast Luppioberget 

Beslut

Informationen föranleder inget beslut. 

Ärendet behandlas åter vid kommunstyrelsens möte 2018-10-22. 

______
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KSAU § 97

Riktlinjer för utskick av kallelser

Beslut

Arbetsutskottets förslag till kommunfullmäktige;

Riktlinjer för utskick av kallelser antas. 

Ärendebeskrivning

Kommunledningsförvaltningen har utarbetat riktlinjer för utskick av 
kallelser/handlingar inför sammanträden. Riktlinjerna gäller för samtliga 
nämnder och styrelser inom kommunen. 

______
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KSAU § 98

Övriga frågor

Kommundirektör Peter Juntti informerar om sim & sporthallen i Svanstein. 
Ärendet tas upp för behandling vid nästkommande möte med kommunstyrelsen 
2018-10-22. 

Kommundirektörens rapport 2018-09-26 överlämnas till kommunstyrelsen. 

Verksamhetsplan & nulägesanalys behandlas vid kommunstyrelsens möte 2018-
10-22. 

______
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